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1. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
Tiesību akta projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2022. gada 30. augusta noteikumos Nr. 537 "Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā "Resursu efektivitāte un pievienotās vērtības radīšana zvejas produktiem""" sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojums (anotācija)
1.1. Pamatojums
Izstrādes pamatojums
Ministrijas / iestādes iniciatīva
Apraksts
-
1.2. Mērķis
Mērķa apraksts
Noteikumu projekta mērķis ir precizēt Ministru kabineta 2022. gada 30. augusta noteikumus Nr. 537 "Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība pasākumā "Resursu efektivitāte un pievienotās vērtības radīšana zvejas produktiem"" un palielināt atbalsta intensitāti tām atzītām zvejas produktu ražotāju organizācijām, kas darbojās piekrastes teritorijā.
Spēkā stāšanās termiņš
Vispārējā kārtība
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
Pašreizējā situācija
Lauku atbalsta dienests, pieņemot lēmumu par atbalsta sniegšanu, pirms projektu apstiprināšanas iesniegtos projektus sarindo atbilstoši projektu atlases kritērijiem.
Noteikumu 4. punkts noteic, ka atbalstam piesakās, projektu iesniegumus vērtē un atlasa, lēmumu par projekta apstiprināšanu pieņem, projektu īsteno, publisko finansējumu pieprasa un izmaksā, projektu uzrauga un finanšu korekcijas piemēro atbilstoši normatīvajiem aktiem par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas, administrēšanas un uzraudzības vispārējo kārtību lauku un zivsaimniecības attīstībai.
Atbalsta piešķiršanas vispārējā kārtība lauku un zivsaimniecības attīstībai ir noteikta Ministru kabineta 2023. gada 7. marta noteikumos Nr. 113 "Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas, administrēšanas un uzraudzības vispārējā kārtība lauku un zivsaimniecības attīstībai".
Atzītām zvejas produktu ražotāju organizācijām, kas darbojas piekrastes teritorijā, atbalsta intensitāte ir 90 %.
Problēmas un risinājumi
Problēmas apraksts
Atzītām piekrastes zvejnieku zvejas produktu ražotāju organizācijām ir sarežģīti saņemt banku aizdevumus projektu īstenošanas uzsākšanai, un tas kavē to attīstību nākotnē, tāpēc ir svarīgi palielināt atbalsta intensitāti un noteikt iespēju saņemt priekšapmaksu.
Projektu atlases kritērijus bieži vien nepieciešams pārskatīt vai pielāgot konkrētā atbalsta pasākuma projektu iesniegumu pieņemšanas kārtai. Lai grozītu projektu atlases kritērijus, atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. jūnija Regulai (ES) 2021/1060, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu Plus, Kohēzijas fondu, Taisnīgas pārkārtošanās fondu un Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un finanšu noteikumus attiecībā uz tiem un uz Patvēruma, migrācijas un integrācijas fondu, Iekšējās drošības fondu un Finansiāla atbalsta instrumentu robežu pārvaldībai un vīzu politikai, (turpmāk – regula 2021/1060) tie jāapstiprina Uzraudzības komitejā. Pēc Uzraudzības komitejas lēmuma tiek virzīti grozījumi konkrētajos Ministru kabineta noteikumos par atbalsta piešķiršanu, ietverot pārskatīto projektu atlases kritēriju pielikumu. Šāda pieeja rada administratīvo slogu iesaistītajām iestādēm un kavē projektu pieņemšanas uzsākšanu.
Risinājuma apraksts
Noteikumu projekts ir papildināts ar atsauci uz Regulu Komisijas 2022. gada 29. jūnija Deleģēto regulu (ES) 2022/2181, ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/1139 par Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu papildina attiecībā uz atbalsta pieteikumu nepieņemamības sākuma dienu un ilgumu, jo tā stājusies spēkā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās. 
Precizēta atsauce uz normatīvajiem aktiem par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas, administrēšanas un uzraudzības vispārējo kārtību lauku un zivsaimniecības attīstībai.
Latvijā darbojas viena piekrastes zvejas produktu ražotāju organizācija, izveidota pirms diviem gadiem. Lai nodrošinātu piekrastes zvejniecības dzīvotspēju un līdzsvarotu reģionālo attīstību, tai ir pamatoti piemērot 100% atbalsta intensitāti, kā to paredz Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 7. jūlija Regulas 2021/1139, ar ko izveido Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un groza Regulu (ES) 2017/1004 III.pielikuma 7. rinda.
Piekrastes zvejniecība ir maza, bet strukturāli un sociāli ļoti nozīmīga. Vairāk nekā 90% flotes veido nelielas piekrastes laivas, kas nodrošina tikai 3–6% nozvejas. Latvijā ir ap 160 piekrastes zvejnieku (par 44 % mazāk nekā 2004. gadā), un tikai daļa no tiem spēj gūt ienākumus no šīs nodarbošanās to realizējot, kā pamatdarbības veidu.
Tomēr aptuveni 60 zvejnieku iesaistījušies ražotāju organizācijā, apliecinot kooperācijas potenciālu.
Nozares finansiālā situācija ir ļoti vāja. Vidējais apgrozījums uzņēmumiem, kuriem atbalsts ir kritiski nepieciešams, ir tikai 35 tūkstoši eiro gadā, bet uz vienu nodarbināto ap 7 tūkstošiem eiro. Tas ir būtiski zemāk par Latvijas vidējo rādītāju (virs 40–50 tūkstošiem eiro uz darbinieku). Šie skaitļi atspoguļo nozares zemo rentabilitāti, ierobežotās investīciju iespējas un nespēju nodrošināt līdzfinansējumu.
Līdzšinējā pieredze apliecina, ka 90% līdzfinansējuma modelis piekrastes zvejai nedarbojas un uz to nav pieteicies neviens atbalsta pretendents. Piekrastes zvejniekiem nav brīvu līdzekļu, bankas nozari nekreditē, un pat būtiski attīstības projekti netiek īstenoti starta kapitāla trūkuma dēļ.
Vienlaikus redzama pozitīva izaugsmes dinamika. Atbalsta saņēmēju vidējais neto apgrozījums ir audzis no 24 644 eiro 2015. gadā līdz 35 168 eiro 2022. gadā, bet apgrozījums uz nodarbināto šajā pašā laika periodā — no 2 766 līdz 7 575 eiro. Lai gan rādītāji vēl atpaliek no citām nozarēm, tie apliecina, ka mērķēts atbalsts uzlabo uzņēmumu stabilitāti, efektivitāti un spēju attīstīties.
Piekrastes zvejniecībai ir arī būtiska kultūrvēsturiska nozīme, jo tā uztur piekrastes identitāti, tradicionālās prasmes un vietējo kopienu dzīvesveidu. Mazās zvejnieku saimniecības nodrošina uzņēmējdarbības aktivitāti un apdzīvotību teritorijās, kur alternatīva nodarbinātība lielākajā teritorijas daļā nav iespējama uzņēmējdarbībai nepieciešamās infrastruktūras kapacitātes iztrūkuma dēļ.
Tāpēc 100 % atbalsta intensitāte un 90 % priekšapmaksa ir būtiska un pamatots nosacījums nozares pastāvēšanai. Šāds atbalsts ļauj nozares uzņēmumiem modernizēties, attīstīt kooperāciju, uzlabot tirgus pieeju un ieviest videi draudzīgas prakses.
Stiprināt mazo un piekrastes zvejniecību, saglabāt sociālo struktūru un nodrošināt ilgtspējīgu resursu izmantošanu pilnībā atbilst Eiropas Savienības mērķiem. Stabils finansējums ražotāju organizācijām ir priekšnoteikums tam, lai piekrastes teritorijas saglabātos ekonomiski aktīvas, apdzīvotas un videi draudzīgas arī turpmāk.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2023. gada 7. marta noteikumu Nr. 113 "Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas, administrēšanas un uzraudzības vispārējā kārtība lauku un zivsaimniecības attīstībai" 14.2. apakšpunktu atbilstošos zivsaimniecības attīstības projektu iesniegumus sarindo dilstošā secībā, ņemot vērā punktu skaitu projektu atlases kritērijos, kurus atbilstoši regulas 2021/1060 40. panta 2. punkta "a" apakšpunktam apstiprinājusi Programmas zivsaimniecības attīstībai 2021.–2027. gadam uzraudzības komiteja, kas izveidota saskaņā ar normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā administrē un uzrauga Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu, kā arī valsts atbalstu zvejniecības un akvakultūras attīstībai 2021.–2027. gada plānošanas periodā. Tā kā visi Uzraudzības komitejas lēmumi ir publiski pieejami, arī projektu atlases kritēriji ir publiski pieejami un zināmi atbalsta pretendentiem pirms katras projektu iesniegumu pieņemšanas kārtas, tāpēc nav nepieciešams tos ietvert attiecīgajos Ministru kabineta noteikumos. Lauku atbalsta dienests, ņemot vērā šos kritērijus, sarindo projektu iesniegumus dilstošā secībā atbilstoši punktu skaitam, kas iegūti projektu atlases kritērijos. Tas nozīmē, ka projektiem, kam piešķirts lielāks punktu skaits, ir priekšrocības saņemt publisko finansējumu, ievērojot to, ka finansējums var nebūt pietiekams visu pieteikto projektu īstenošanai.
Vai ir izvērtēti alternatīvie risinājumi?
Nē
Vai ir izvērtēts prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem?
Nē
1.4. Izvērtējumi/pētījumi, kas pamato TA nepieciešamību
1.5. Pēcpārbaudes (ex-post) izvērtējums
Vai tiks veikts?
Nē
1.6. Cita informācija
-
2. Tiesību akta projekta ietekmējamās sabiedrības grupas, ietekme uz tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
2.1. Sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē, vai varētu ietekmēt
Fiziskās personas
Nē
Juridiskās personas
Atbalsta pretendenti - zivsaimniecībā darbojošie uzņēmumi un biedrības
Ietekmes apraksts
Mērķgrupa ir pasākuma atbalsta pretendenti. Ievērojot atbalsta pasākumam paredzēto finansējumu, mērķgrupā varētu būt aptuveni 10 atbalsta pretendenti - zivsaimniecībā darbojošās juridiskās personas un biedrības. 
2.2. Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.3. Administratīvo izmaksu novērtējums juridiskām personām
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
	Sabiedrības grupa
	Palielinās/samazinās
	Stundas samaksas likme - euro
	Laika patēriņš uz vienību - stundās
	Subjektu skaits
	Cik bieži - reizes gadā
	Administratīvās izmaksas - euro
	Aprēķinu skaidrojums

	Atbalsta pretendenti - zivsaimniecībā darbojošie uzņēmumi un biedrības
	palielinās
Vērtības nozīme:
	11,50
Avots – Centrālās statistikas pārvaldes dati
	0,50
Projekta iesnieguma informācijas aizpildīšanas laiks
	10
Atbalsta pretendentu skaits
	1,0
Projekta iesnieguma iesniegšana
	57,50
	Administratīvās izmaksas veidojas tad, ja atbalsta pretendents izvēlas iesniegt projekta iesniegumu. Aprēķins attiecās uz noteikumu 8. un 9. punktu.

	Kopā
	57,50
	


2.4. Administratīvā sloga novērtējums fiziskām personām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.5. Atbilstības izmaksu novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
Cita informācija
-
4. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
4.2. Cita informācija
-
5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
5.1. Saistības pret Eiropas Savienību
Vai ir attiecināms?
Jā
ES tiesību akta CELEX numurs
32022R2181
ES tiesību akta datums, izdevējinstitūcija, numurs, veids un nosaukums
Komisijas 2022. gada 29. jūnija Deleģētā regula (ES) 2022/2181, ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/1139 par Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu papildina attiecībā uz atbalsta pieteikumu nepieņemamības sākuma dienu un ilgumu
Apraksts
-
ES tiesību akta CELEX numurs
32021R1139
ES tiesību akta datums, izdevējinstitūcija, numurs, veids un nosaukums
Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 7. jūlija Regula (ES) 2021/1139, ar ko izveido Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un groza Regulu (ES) 2017/1004
Apraksts
-
5.2. Citas starptautiskās saistības
Vai ir attiecināms?
Nē
5.3. Cita informācija
Apraksts
-
5.4. 1. tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem
	Attiecīgā ES tiesību akta datums, izdevējinstitūcija, numurs, veids un nosaukums
	Komisijas 2022. gada 29. jūnija Deleģētā regula (ES) 2022/2181, ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/1139 par Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu papildina attiecībā uz atbalsta pieteikumu nepieņemamības sākuma dienu un ilgumu

	ES TA panta numurs
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš A minēto
	Tiek pārņemts pilnībā vai daļēji
	Vai B minētais paredz stingrākas prasības un pamatojums

	A
	B
	C
	D

	Vispārīga atsauce uz regulu 2022/2181
	Noteikumu 1.5. un 23.1. apakšpunkts
	Pārņemtas pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	-

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	-

	Cita informācija
	-

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, izdevējinstitūcija, numurs, veids un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 7. jūlija Regula (ES) 2021/1139, ar ko izveido Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fondu un groza Regulu (ES) 2017/1004

	ES TA panta numurs
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš A minēto
	Tiek pārņemts pilnībā vai daļēji
	Vai B minētais paredz stingrākas prasības un pamatojums

	A
	B
	C
	D

	Vispārīga atsauce uz regulas 2021/1139 3. pielikuma 7. rindu
	Noteikumu 24.5. apakšpunkts
	Pārņemtas pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Regulas 2021/1139 3. pielikuma 7. rinda darbībām, kas saistītas ar mazapjoma piekrastes zveju, paredz 100 % atbalsta intensitāti.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	-

	Cita informācija
	-


6. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process
Sabiedrības līdzdalība uz šo tiesību akta projektu neattiecas
Nē
6.1. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
Valsts un pašvaldību institūcijas
Lauku atbalsta dienests
Nevalstiskās organizācijas
Zivsaimniecības nozares nevalstiskās organizācijas tādas kā - Latvijas Zivsaimnieku asociācija, Latvijas Zvejnieku federācija, Nacionālās zvejniecības ražotāju organizācija, Kurzemes Zvejnieku asociācija, Mazjūras zvejnieki
Cits
-
6.2. Sabiedrības līdzdalības organizēšanas veidi
Veids
Publiskā apspriešana
Saite uz sabiedrības līdzdalības rezultātiem
https://tapportals.mk.gov.lv/public_participation/f062b0fe-e91c-4ebb-bdc6-3e7f6666f3e6
6.3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
Norādītājā termiņā nav saņemti ne iebildumi, ne priekšlikumi.
6.4. Cita informācija
Cita informācija
-
7. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
7.1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
Institūcijas
Lauku atbalsta dienests
7.2. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.3. Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Ietekme
	Jā/Nē
	Skaidrojums

	1. Tiks veidota jauna institūcija
	Nē
	-

	2. Tiks likvidēta institūcija
	Nē
	-

	3. Tiks veikta esošās institūcijas reorganizācija
	Nē
	-

	4. Institūcijas funkcijas un uzdevumi tiks mainīti (paplašināti vai sašaurināti)
	Nē
	-

	5. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu efektivizācija
	Nē
	-

	6. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu digitalizācija
	Nē
	-

	7. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu optimizācija
	Nē
	-

	8. Cita informācija
	Nē
	-


7.5. Cita informācija
Cita informācija
-
8. Horizontālās ietekmes
8.1. Projekta tiesiskā regulējuma ietekme
8.1.1. uz publisku pakalpojumu attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.2. uz valsts un pašvaldību informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.3. uz informācijas sabiedrības politikas īstenošanu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.4. uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.5. uz teritoriju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.6. uz vidi
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.7. uz klimatneitralitāti
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.8. uz iedzīvotāju sociālo situāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.9. uz personu ar invaliditāti vienlīdzīgām iespējām un tiesībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.10. uz dzimumu līdztiesību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.11. uz veselību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.12. uz cilvēktiesībām, demokrātiskām vērtībām un pilsoniskās sabiedrības attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.13. uz datu aizsardzību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.14. uz diasporu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.15. uz profesiju reglamentāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.16. uz bērna labākajām interesēm
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.2. Cita informācija
Cita informācija
-

