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	Veselības finansēšanas darba grupas sanāksmes


PROTOKOLS
Rīgā
	Datums:
	13.05.2024
	Nr.
	5

	
	
	
	

	Sākums:
	13:00
	Beigas:
	14:10

	Norises vieta:
	309.kab, Attālināti – Microsoft Teams

	Vada:
	Agnese Vaļuliene - Veselības ministrijas (turpmāk – VM) valsts sekretāre

	Dalībnieki:
	Vārds Uzvārds, amats
	Piedalās

	
	Agnese Vaļuliene - VM valsts sekretāre
	☒
	
	Āris Kasparāns – Nacionālā veselības dienesta (turpmāk – NVD) direktors
	☒
	
	Boriss Kņigins – VM valsts sekretāres vietnieks finanšu jautājumos
	☒
	
	Māris Dreimanis – Veselības ministra padomnieks pārmaiņu vadības jautājumos
	☒
	
	Sanita Janka – VM Veselības aprūpes departamenta direktore
	☐
	
	Ilze Šķiņķe – VM Juridiskā departamenta direktore
	☒
	
	Gundega Ozoliņa – VM Nozares budžeta plānošanas departamenta direktore
	☒
	
	Svetlana Batare – VM Nozares budžeta plānošanas departamenta direktores vietniece
	☐
	
	Gints Čanders – NVD direktora vietnieks administratīvajos jautājumos
	☒
	
	Sandris Kundzāns – NVD Juridiskā departamenta direktors
	☒
	
	Indra Jurdža – NVD Finanšu vadības departamenta direktore
	☒
	
	Kristīne Stone – Valsts kancelejas (turpmāk – VK) Valsts pārvaldes politikas departamenta juriskonsulte
	☒
	
	Andra Voiciša – VK Valsts pārvaldes politikas departamenta juriskonsulte
	☒
	
	Nils Sakss – Finanšu ministrijas (turpmāk - FM) Fiskālās politikas departamenta direktors
	☐
	
	Žanete Zvaigzne – FM Budžeta politikas attīstības departamenta Budžeta metodoloģijas nodaļas vadītāja vietniece
	☒
	
	Sandra Stabiņa – Labklājības ministrijas (turpmāk – LM) Sociālās apdrošināšanas departamenta direktore
	☐
	
	Airīna Dreimane - LM Sociālās apdrošināšanas departamenta direktores vietniece
	☐
	
	Ilze Štrausa - LM Finanšu vadības departamenta vecākā eksperte
	☐
	Dalībnieki paplašinātajam sastāvam:
	Edgars Labsvīrs - Latvijas Slimnīcu biedrības biedrs
	☐
	
	Artūrs Bērziņš - Latvijas Slimnīcu biedrības valdes loceklis
	☒ 

	
	Ilze Aizsilniece – Latvijas ārstu biedrības prezidente
	☒
	
	Ināra Pētersone – Veselības aprūpes darba devēju asociācijas izpilddirektore
	☒
	
	Ingrīda Circene – LR Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas priekšsēdētāja biedre
	☒
	
	Valdis Keris – Latvijas Veselības un sociālās aprūpes darbinieku arodbiedrības priekšsēdētājs
	☒
	
	Gunita Berķe – Latvijas Pacientu organizāciju tīkla valdes locekle
	☒
	Pieaicinātie*:
	Alise Krūmiņa – AmCham pārstāve
	☒
	
	Normunds Beļskis
	☒
	         Protokolē:
	Kristīne Mahaheja - NVD Juridiskā departamenta Juridiskā atbalsta nodaļas juriste

	Darba kārtība/ sanāksmē apspriestais:

	Sanāksmi atklāj darba grupas vadītāja A.Vaļuliene. 
A.Vaļuliene ziņo, ka sanāksmē turpinām diskusiju par Nacionālā veselības apdrošināšanas fonda (turpmāk – Fonds) izveidi. Sanāksmē sākam izskatīt Nacionālā veselības apdrošināšanas fonda likumprojekta (turpmāk - Fonda likumprojekts) pantus, kas nosaka Fonda budžetu. Prezentācija par Fonda budžetu visiem darba grupas dalībniekiem tika izsūtīta iepriekšējā nedēļā.
I
G.Čanders ziņo, ka Fonda likumprojekta 5.pants nosaka Fonda līdzekļus, kuri veidojas no valsts budžeta līdzekļiem, ES fondu un citu ārvalstu finanšu instrumentu līdzekļiem, kā arī citiem publiskajiem vai privātajiem līdzekļiem saskaņā ar Veselības aprūpes finansēšanas likumu, ja tie būs paredzēti, no ieņēmumiem no starptautiskajiem līgumiem par personu medicīnisko pakalpojumu izdevumu kompensācijas kārtību, piemēram, līgums ar Krievijas Federāciju, saskaņā ar kuru Krievijas Federācija apmaksā militāro pensionāru veselības aprūpes pakalpojumu sniegšanu, no juridisko un fizisko personu, tajā skaitā ārvalstu juridisko un fizisko personu, dāvinājumiem un ziedojumiem, kā arī no Fonda pašu ieņēmumiem, piemēram, par recepšu veidlapu izplatīšanu, par Eiropas veselības apdrošināšanas kartes atkārtotu izsniegšanu un citi pakalpojumi atbilstoši maksas pakalpojuma cenrādim.
A.Vaļuliene skaidro, ka, protams, paturot prātā atrunu, kas izskanēja pirmajā darba grupas sanāksmē par vispārējo veselības aprūpes sistēmas budžetu, šī atruna paliek spēkā esoša un ņemama vērā.
Darba grupas dalībniekiem nav iebildumu.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 5.panta pirmo daļu izteikt šādā redakcijā:
“5. pants. Fonda līdzekļi un to izlietošana
(1) Fonda līdzekļus veido:
1) valsts budžeta līdzekļi, ES fondu un citu ārvalstu finanšu instrumentu līdzekļi, kā arī citi publiskie vai privātie līdzekļi saskaņā ar Veselības aprūpes finansēšanas likumu;
2) ieņēmumi no starptautiskajiem līgumiem par personu medicīnisko pakalpojumu izdevumu kompensācijas kārtību;
3) juridisko un fizisko personu, tajā skaitā ārvalstu juridisko un fizisko personu, dāvinājumi un ziedojumi;
4) Fonda pašu ieņēmumi.”.
II
Darba grupas dalībnieki turpina diskusiju par Fonda likumprojekta 5.pantu.
G.Čanders ziņo, ka Fonda likumprojekta 5.panta otrā un trešā daļa nosaka to, ka Fonda likumprojekta projekta 5.panta pirmās daļas 1. un 2.punktā minētie līdzekļi glabājas Valsts kasē. Savukārt 5.panta pirmās daļas 3. un 4.punktā minētie līdzekļi glabājas Latvijas Republikā reģistrētā kredītiestādē.
Ž.Zvaigzne informē, ka ir nepieciešams arī Valsts kases viedoklis, piemēram, par jautājumu par pašu ieņēmumu glabāšanu kredītiestādē, par to normu, kas paredz, ka Valsts kase maksā procentus par līdzekļu atlikumu glabāšanu norēķinu kontā. Informē, ka FM sadarbībā ar citām FM iesaistītajām struktūrvienībām un Valsts kasi atbilstoši kompetencei sagatavos un sniegs rakstisku oficiālu viedokli VM par Fonda budžeta normatīvo regulējumu. Valsts kasei šī prezentācija par Nacionālā veselības apdrošināšanas fonda budžetu tika nosūtīta piektdien.
A.Vaļuliene atzīmē, ka šis rakstisks viedoklis tiks pievienots sanāksmes protokolam, lai pārējie darba grupas dalībnieki arī varētu ar to iepazīties.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 5.panta otro un trešo daļu izteikt šādā redakcijā:
“5. pants. Fonda līdzekļi un to izlietošana
(2) Šī panta pirmās daļas 1. un 2. punktā norādītie Fonda līdzekļi glabājas Valsts kasē;
(3) Šī panta pirmās daļas 3. un 4. punktā norādītos līdzekļus Fonds ir tiesīgs glabāt Latvijas Republikā reģistrētā kredītiestādē.”.
Darba grupas dalībnieki vienojas, ka FM sadarbībā ar Valsts kasi sniegtais rakstisks viedoklis par Fonda budžeta jautājumiem tiks pievienots protokolam.

III
Darba grupas dalībnieki turpina diskusiju par Fonda likumprojekta 5.pantu.
G.Čanders ziņo, ka Fonda likumprojekta 5.panta ceturtā daļa nosaka, ka Fonda līdzekļi nevar tikt izlietoti citiem mērķiem, kā vienīgi normatīvajos aktos noteikto uzdevumu izpildei un Fonda darbības nodrošināšanai. Savukārt 5.panta piektā daļa nosaka, ka Veselības ministrija pieprasījumus piešķirt papildus valsts budžeta līdzekļus veselības aprūpes pakalpojumu apmaksai izstrādā sadarbojoties ar Fondu.
Darba grupas dalībniekiem nav iebildumu.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 5.panta ceturto un piekto daļu izteikt šādā redakcijā:
“5. pants. Fonda līdzekļi un to izlietošana
(4) Fonda līdzekļi tiek izlietoti atbilstoši Fonda mērķim un uzdevumiem, kā arī Fonda darbības nodrošināšanai;
(5) Veselības ministrija, kuras valsts budžeta pieprasījumā ietverti Fondam papildus piešķiramie valsts budžeta līdzekļi veselības aprūpes pakalpojumu apmaksai, attiecīgo valsts budžeta pieprasījuma daļu izstrādā, sadarbojoties un konsultējoties ar Fondu.”.
IV
Darba grupas locekļi turpina izskatīt Fonda likumprojekta 6.pantu.
G.Čanders ziņo, ka Fonda likumprojekta 6.panta pirmā daļa nosaka, ka Fonda budžetu veido saimnieciskā gada izdevumi un izdevumu segšanas avoti. Izmaksu segšanas avotus veido Fonda saimnieciskā gada ieņēmumi un iepriekšējo periodu neizlietoto līdzekļu atlikums. Būtībā 6.panta pirmā daļa nosaka Fonda budžeta veidošanas pamatu. Fonda budžets sastāv no ieņēmumiem, izdevumiem un kapitāla rezerves, tai skaita, lai segtu risku, kas izriet no Fonda saistībām. Rezerves kapitāls izmantojams tikai veselības aprūpes nozarē makroekonomisko izmaiņu radīto risku segšanai.
Ž.Zvaigzne vērš uzmanību, ka pantā tiek lietoti divi termini “izdevumi” un “izmaksas”, tāpēc jāpieturas pie vienotas terminoloģijas un aicina salāgot terminoloģiju ar Likumā par budžetu un finanšu vadību lietoto terminoloģiju budžeta un finanšu vadības jomā.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 6.panta pirmo daļu izteikt šādā redakcijā:
“6. pants. Fonda budžets
(1) Fonda budžetu veido saimnieciskā gada izdevumi un izdevumu segšanas avoti. Izdevumu segšanas avotus veido Fonda saimnieciskā gada ieņēmumi un iepriekšējo periodu neizlietoto līdzekļu atlikums.”.
V
Darba grupas locekļi turpina izskatīt Fonda likumprojekta 6.pantu.
G.Čanders ziņo, ka Fonda likumprojekta 6.panta otrā daļa paredz nosaka Fonda ieņēmumu izdevumu projekta sagatavošanas un izskatīšanas kārtību Ministru kabinetā un virzīšanu iekļaušanai valsts budžeta likumprojektā. 6.panta otrā daļa nosaka, ka Fonda padome ar veselības ministra starpniecību, ņemot vērā kārtējā kalendārā gadā apstiprināto ikgadējā valsts budžeta likuma projekta izstrādes grafiku, iesniedz Ministru kabinetam Fonda ieņēmumu un izdevumu projektu fiskālajam gadam un tam sekojošajiem diviem gadiem. Piedāvājumam pievienoti aprēķini, kas pamato paredzēto izdevumu nepieciešamību noteikto mērķu sasniegšanai un raksturo līdzekļu izlietošanas efektivitāti, norādot Fonda izdevumus nākamajiem trim kalendārajiem gadiem un izdevumu segšanas avotus, ņemot vērā makroekonomikas un veselības aprūpes attīstības prognozi. Fonda ieņēmumu un izdevumu projektu skata Ministru kabinetā un iesniedz Saeimā vienlaicīgi ar ikgadējo valsts budžeta likuma projektu kā tā sastāvdaļu. Saeima ar valsts budžeta apstiprināšanu apstiprina Fonda budžeta pozīciju fiskālajam gadam un diviem gadiem pēc fiskālā gada.
Ā.Kasparāns papildus komentē, kā sākotnēji runājām, iekļaušanai kārtējā gada budžetā ieņēmumu un izdevumu projektu iesniedz Ministru kabinetam. Tad Ministru kabinets virza uz Saeimu kopā ar valsts budžeta likumprojektu paku. Pēc tam Fonda padome apstiprina detalizētu budžetu.
V.Keris piebilst, ka jāņem vērā politisko partneru ministriju prasības par līdzekļu izlietojumu pamatojumu. Aizvadītajos gados finanšu līdzekļu piešķiršana veselības aprūpes nozarei tika bremzēta ar argumentu, ka nav skaidrs, kam Veselības ministrija plāno līdzekļus tērēt. Detalizēta atskaitīšanās diemžēl problēmu neatrisināja.
Ā.Kasparāns uzskata, ka ir labi, kad ir skaidri iezīmēts finansējuma avots ar pieaugošo trajektoriju ar saprotamu indeksāciju. Šobrīd tāda nav, bet iezīmējam šo ilgtspējīgu variantu ilgtermiņā.
A.Bērziņš vērš uzmanību, ka nav noteikts datums, kad budžets tiks pieņemts. Un rodas jautājums, kur nonāk pa gadu neiztērētie finanšu līdzekļi.
A.Vaļuliene skaidro, ka Fonda padome ar veselības ministra starpniecību iesniedz Ministru kabinetam Fonda ieņēmumu un izdevumu projektu fiskālajam gadam saskaņā ar kārtējā kalendārā gadā apstiprināto ikgadējā valsts budžeta likuma projekta izstrādes grafiku. A.Vaļuliene vērš uzmanību, ka nedrīkst aizmirst arī par deleģējumu.
Ā.Kasparāns piebilst, ka jautājumu par neiztērētiem finanšu līdzekļiem izskatīsim vēlāk.
I.Pētersone un V.Keris piedāvā šo panta daļu precizēt un noteikt piedāvājumam pievienotus aprēķinus, kas pamato paredzēto izdevumu nepieciešamību noteikto mērķu sasniegšanai un raksturo līdzekļu izlietošanas efektivitāti, ne tik detalizēti kā tas ir uz doto brīdi, lai nerastos detalizācijas patoloģija. I.Pētersone pauž viedokli, ka svarīgi koncentrēties nevis uz sīkiem, detalizētiem aprēķiņiem, bet, lai Fondam būtu elastīgākas iespējas caur Fonda padomi lemt par  efektīvas veselības aprūpes nodrošināšanu pacientiem.
Ž.Zvaigzne jautā, ko nozīmē termins “fiskālais gads” un vai 6.panta otrajā daļā ir paredzēti rezultatīvie rādītāji.
Ā.Kasparāns atbild, ka ar fiskālo gadu saprotam budžeta gadu. Šo terminu precizēsim sadarbībā ar FM. Rezultatīvie rādītāji nav tikai cipari, bet pamatojums - arī citi sasniedzamie rādītāji. Šeit jautājums drīzāk ir par detalizāciju.
Ž.Zvaigzne vaicā, vai atbilstoši Likumam par budžetu un finanšu vadību ar fiskālo gadu ir jāsaprot gadskārtējais budžeta gads.
I.Circene norāda, ka uz doto brīdi šādu rezultatīvo rādītāju nav. Jābūt skaidri noteikts, ja kādā budžeta sadaļā netiek izpildīti rādītāji, tad regresa prasības kārtībā tiek ieturēti finanšu līdzekļi un mūsu veselības aprūpe ir visnefektīvākā tieši tādēļ, ka nevienam neprasa rezultātu.
V. Keris iebilst I.Circenei un norāda, ka, atbilstoši starptautisku pētījumu rezultātiem, Latvijas veselības aprūpe ir starp efektīvākajām Eiropā. 
Notiek diskusija par minēto viedokli.
Ā.Kasparāns norāda, ka tomēr rezultatīvie rādītāji jau ir pieejami, piemēram, ģimenes ārstu veselības aprūpes ziņojumos.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 6.panta otro daļu izteikt šādā redakcijā:
“6. pants. Fonda budžets   
(2) Fonda padome ar veselības ministra starpniecību, ņemot vērā kārtējā kalendārā gadā apstiprināto ikgadējā valsts budžeta likuma projekta izstrādes grafiku, iesniedz Ministru kabinetam Fonda ieņēmumu un izdevumu projektu fiskālajam gadam un tam sekojošajiem diviem gadiem. Piedāvājumam pievienoti aprēķini, kas pamato paredzēto izdevumu nepieciešamību noteikto mērķu sasniegšanai un raksturo līdzekļu izlietošanas efektivitāti, norādot Fonda izdevumus nākamajiem trim kalendārajiem gadiem un izdevumu segšanas avotus, ņemot vērā makroekonomikas un veselības aprūpes attīstības prognozi. Fonda ieņēmumu un izdevumu projektu skata Ministru kabinetā un iesniedz Saeimā vienlaicīgi ar ikgadējo valsts budžeta likuma projektu kā tā sastāvdaļu. Saeima ar valsts budžeta apstiprināšanu apstiprina Fonda budžeta pozīciju fiskālajam gadam un diviem gadiem pēc fiskālā gada.”.
Darba grupas dalībnieki vienojas, ka NVD vienā no turpmākajām sanāksmēm prezentēs lēmumu deleģējumu plūsmu.
Darba grupas dalībnieki vienojas efektivitātes kritērijus noteikt atsevišķā likumā, Ministru kabineta noteikumos, Fonda nolikumā vai Fonda likumprojekta anotācijā.
VI
Darba grupa turpina izskatīt Fonda likumprojekta 6.pantu.
G.Čanders turpina ziņot, ka Fonda likumprojekta 6.panta trešā daļa paredz, ka Fonda budžeta projekts tiek sagatavots, pamatojoties uz Veselības aprūpes finansēšanas likumu, veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtību reglamentējošiem normatīvajiem aktiem un citiem normatīvajiem aktiem. Fonda budžetu apstiprina Fonda padome 20 darba dienu laikā pēc likuma “Par valsts budžetu n. gadam un budžeta ietvaru n., n+1. un n+2. gadam” spēkā stāšanās. Detalizēta budžeta projekta sagatavošanas kārtība ir noteikta Fonda nolikumā.
Savukārt Fonda likumprojekta 6.panta ceturtā daļa nosaka, ka, ja Fonda padome šajā likumā noteiktajā termiņā nav apstiprinājusi Fonda budžetu, tiesības un pienākums apstiprināt budžetu pāriet Ministru kabinetam.
G.Berķe jautā, ja Fonda padome neapstiprinās budžetu, bet to apstiprinās Ministru kabinets, vai Fonda padome būs gatava strādāt ar tādu budžetu, ko Fonda padome nevar pieņemt.
Ž.Zvaigzne aicina salāgot terminoloģiju un precizēt normā lietoto “….20 darba dienu laikā pēc likuma “Par valsts budžetu n. gadam un budžeta ietvaru n., n+1. un n+2. gadam” spēkā stāšanās” uz “Fonda budžetu apstiprina Fonda padome 20 darba dienu laikā pēc likuma “Par valsts budžetu kārtējam gadam un vidējā termiņa budžeta ietvaru” spēkā stāšanās.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 6.panta trešo un ceturto daļu izteikt šādā redakcijā:
“6. pants. Fonda budžets   
(3) Fonda budžeta projekts tiek sagatavots, pamatojoties uz Veselības aprūpes finansēšanas likumu, veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanas un samaksas kārtību reglamentējošiem normatīvajiem aktiem un citiem normatīvajiem aktiem. Fonda budžetu apstiprina Fonda padome 20 darba dienu laikā pēc likuma “Par valsts budžetu” un vidējā termiņa ietvaru apstiprināšanas. Detalizēta budžeta projekta sagatavošanas kārtība ir noteikta Fonda nolikumā;
(4) Ja Fonda padome šajā likumā noteiktajā termiņā nav apstiprinājusi Fonda budžetu, tiesības un pienākums apstiprināt budžetu pāriet Ministru kabinetam. ”.
Darba grupas dalībniekiem nav atbildes uz G.Berķes jautājumu. Darba grupas dalībnieki vienojas, ka šis jautājums tiks izskatīts vēlāk.
VII
Darba grupa turpina izskatīt Fonda likumprojekta 6.pantu.
G.Čanders turpina ziņot, ka Fonda likumprojekta 6.panta piektā daļa paredz, ka, ja līdz fiskālā gada sākumam Fonda budžets nav apstiprināts, katrā budžeta gada mēnesī līdz budžeta apstiprināšanai var izlietot līdz 1/12 no iepriekšējā gada budžeta. Savukārt Fonda likumprojekta 6.panta sestā daļa nosaka, ka Fonda budžeta izmaksas tiek sadalītas veselības aprūpes izmaksās un Fonda darbības izmaksās. Detalizētāks budžeta ieņēmumu un izdevumu sadalījums ir noteikts Fonda nolikumā.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 6.panta piekto un sesto daļu izteikt šādā redakcijā:
“6. pants. Fonda budžets   
(5) Ja līdz fiskālā gada sākumam Fonda budžets nav apstiprināts, katrā budžeta gada mēnesī līdz budžeta apstiprināšanai var izlietot līdz 1/12 no iepriekšējā gada budžeta;
(6) Fonda budžeta izmaksas tiek sadalītas veselības aprūpes izmaksās un Fonda darbības izmaksās. Detalizētāks budžeta ieņēmumu un izdevumu sadalījums ir noteikts Fonda nolikumā.”.
Darba grupa vienojas, ka tiks precizēts termins “fiskālais gads”.
VIII
G.Čanders ziņo, ka Fonda likumprojekta 6.panta septītā, astotā un devītā daļa paredz, ka Fonda padome var pieņemt Fonda budžeta grozījumus. Fonda nolikumā tiek noteikti budžeta grozīšanas nosacījumi. Fonda budžetu publicē Fonda tīmekļa vietnē. Fonda darbības administratīvajām izmaksām kalendārajā gada drīkst izlietot ne vairāk kā 1 procentu no šī panta pirmajā daļā noteiktajiem līdzekļiem saskaņā ar Fonda padomes apstiprināto Fonda budžetu.
Darba grupa diskutē par to, cik procentu uz doto brīdi iedala NVD administratīvajām izmaksām.
I.Jurdža precizē, ka uz doto brīdi administratīvajām izmaksām iedala 0,76%.
Ž.Zvaigzne vērš uzmanību uz gramatiskām kļūdām, aicina precizēt 6.panta devīto daļu un piedāvā labot “ne vairāk kā 1 procentu” un “noteiktajiem līdzekļiem”. Piedāvā papildināt teikumu beigās ar vārdiem “kārtējam budžeta gadam”.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 6.panta septīto, astoto, devīto daļu izteikt šādā redakcijā:
“6. pants. Fonda budžets   
(7) Fonda padome var pieņemt Fonda budžeta grozījumus. Fonda nolikumā tiek noteikti budžeta grozīšanas nosacījumi.
(8) Fonda budžetu publicē Fonda tīmekļa vietnē.
(9) Fonda darbības administratīvajām izmaksām kalendārajā gada drīkst izlietot ne vairāk kā 1 procentu no šī panta pirmajā daļā noteiktajiem līdzekļiem saskaņā ar Fonda padomes apstiprināto Fonda budžetu kārtējam budžeta gadam.”. 
IX
G.Čanders ziņo, ka Fonda likumprojekta 7.pants nosaka Fonda iepriekšējo periodu finansējuma neizlietotā atlikuma izlietojumu. Pārskata gadā ir atļauts izlietot no Fonda iepriekšējā periodā veselības aprūpes pakalpojumu apmaksai neizlietoto līdzekļu atlikumu.  Iepriekšējo periodu finansējuma neizlietotais atlikums tiek izlietots saskaņā ar Fonda padomes lēmumu, pamatojoties uz Fonda direktora priekšlikumiem. Priekšlikumā par iepriekšējo periodu finansējuma neizlietotā atlikuma izlietojumu iekļauj izlietojamo līdzekļu apjomu un sadalījumu. Informāciju par Fonda iepriekšējo periodu finansējuma neizlietotā atlikuma izlietojumu sniedz Fonda gada pārskatā.
G.Berķe jautā, ja atlikums ir tekošā gadā, tad kāda ir Fonda rīcība šajā gadījumā.
Ā.Kasparāns atbild, ka saskaņā ar Fonda likumprojekta 6.panta septīto daļu Fonda padome tekošā gadā laikā var grozīt Fonda budžetu.
A.Bērziņš precizē, kad runa ir par budžeta apstiprināšanu, tas nenozīmē, ka budžets tiek apstiprināts vienā skaitlī Saeimā, bet gan pa pozīcijām. Un jautā, ja kāda no pozīcijām nav nezināma iemesla dēļ apgūta, tad Fonda padomei ir tiesības mainīt šīs pozīcijas, kuras iepriekš apstiprinātas Saeimā.
Ā.Kasparāns atbild, ka Saeimā notiek diskusijas anotācijas, prezentācijas līmenī par pamatojumiem, bet budžeta likumā ir viena rindiņa.
A.Bērziņš jautā, vai atgriezeniska saite nav vajadzīga, ja Saeima apstiprinājusi, piemēram, par 2025.gadu un tā nauda nav apgūta, bet šie neapgūtie līdzekļi tiek tērēti kaut kam citam 2026.gadā.
Ā.Kasparāns skaidro, ka informāciju par Fonda iepriekšējo periodu finansējuma neizlietotā atlikuma izlietojumu sniedz Fonda gada pārskatā.
I.Circene pauž viedokli, ka te iztrūkst viena elementa, kurā arī ir Saeimas 100 deputāti, kas piedalās balsošanā par budžeta apstiprināšanu. Būtībā viena no budžeta sadaļām tiek izslēgta ārā. I.Circene uzskata, ka, kad budžets tika izskatīts un apstiprināts Saeimā, tad tikai Fonds var iekšēji pārdalīt finanšu līdzekļus līdz nākamā budžeta gadam. Nedrīkst izslēgt budžeta veidošanas pamatprincipus.
B.Kņigins skaidro, ka attiecībā uz pašreizējo FM piedāvājumu, visa valsts budžetam paredzēta procedūra, kurā iepriekšējās apropriācijas var lemt pati VM. Līdz ar to var teikt, ka Saeimas lemšana par budžetu ir konceptuāli samazinājusies.
Notiek diskusija par budžeta izskatīšanu un apstiprināšanu.
Darba grupa vienojas, ka VM un NVD pašreizējā budžeta sastādīšanas ietvarā shematiski attēlos veselības aprūpes budžeta lēmumu pieņemšanu un attiecīgi budžeta sadali.
Ž.Zvaigzne aicina izvērtēt, vai tomēr Fonda likumprojekta 7.pants nebūtu jāpapildina ar normu, kas paredzētu, ka Fonda gada pārskats ir iesniedzams Saeimā, ņemot vērā sākotnēji apstiprināto budžetu, atlikumu pārdales un citas finansējuma izmaiņas Atbilstošibudžeta reformai Saeimai būs jāiesniedz rezultatīvie rādītāji. Vērš uzmanību, ka likumprojekta normās irtermini “pārskata gads”, “kārtējais gads”, “kalendārais gads”, ņemot to vērā, lūdz lietot vienotu terminoloģiju.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 7.pantu izteikt šādā redakcijā:
“7. pants. Fonda iepriekšējo periodu finansējuma neizlietotā atlikuma izlietojums
(1) Pārskata gadā ir atļauts izlietot no Fonda iepriekšējā periodā veselības aprūpes pakalpojumu apmaksai neizlietoto līdzekļu atlikumu;
(2) Iepriekšējo periodu finansējuma neizlietotais atlikums tiek izlietots saskaņā ar Fonda padomes lēmumu, pamatojoties uz Fonda direktora priekšlikumiem. Priekšlikumā par iepriekšējo periodu finansējuma neizlietotā atlikuma izlietojumu iekļauj izlietojamo līdzekļu apjomu un sadalījumu;
(3) Informāciju par Fonda iepriekšējo periodu finansējuma neizlietotā atlikuma izlietojumu sniedz Fonda gada pārskatā.”.
Darba grupa vienojas, ka VM un NVD pašreizējā budžeta sastādīšanas ietvarā shematiski attēlos un prezentēs veselības aprūpes budžeta lēmumu pieņemšanu un attiecīgi budžeta sadali.
X
G.Čanders ziņo, ka Fonda likumprojekta 8.pants nosaka Fonda rezerves kapitālu. Fonda rezerves kapitāls ir rezerve, kas veidota no šī likuma 5.panta pirmās daļas 1. un 2. punktā minētajiem Fonda līdzekļiem, lai mazinātu makroekonomisko izmaiņu radītos riskus Fonda budžetam. Rezerves kapitāla apjoms ir 5 procenti no Fonda budžeta apjoma. Katru gadu rezerves kapitālā tiek ieskaitīta vismaz 2 procenti no Fonda budžeta kopējā apjoma, līdz tiek sasniegts vai atjaunots šajā pantā noteiktais rezerves kapitāla apmērs. Rezerves kapitālu var izmantot tikai izņēmuma gadījumos, pamatojoties uz Fonda padomes lēmumu, kuru apstiprina Ministru kabinets. Rezerves kapitāls izmantojams tikai veselības aprūpes nozarē makroekonomisko izmaiņu radīto risku segšanai Ministru kabineta noteiktajā kārtībā. Būtiski ir tas, ka šo rezerves kapitālu var veidot tad, ja ir pieejami finanšu līdzekļi, no kuriem var veidot šādu uzturējumu.
Ā.Kasparāns skaidro, ka Fonds šo finansējumu nodod investīciju politikas nodrošināšanai vai ieguldījumu ilgtermiņā valsts budžeta iestādē Valsts kasē. Diskutabls jautājums ir, vai Fonds var veidot savu ieguldījumu politiku.
A.Bērziņš piedāvā ierakstīt, ka Fonds par brīviem finanšu līdzekļiem, kas ir paredzēti rezerves fondā, var iegādāties valsts obligācijas.
Notiek diskusija par investīciju fondu un valsts obligācijām.
Darba grupa vienojas, ka rezerves fondam jābūt neparedzētiem gadījumiem, nevis jāiegulda valsts obligācijās. Likumprojektā pārejos noteikumos paredzēt, ka rezerves kapitālu veido un papildina pie nosacījuma, ka tam ir pieejams finansējums.Ž.Zvaigzne piedāvā precizēt likumprojekta 8. panta otro daļu, nosakot, ka rezerves kapitāls ir ne vairāk kā 5 procenti.
G.Berķe atbalsta rezerves kapitāla veidošanu, bet visu pirms ir jānoskaidro finansējuma avots.
I.Circene piedāvā atrunāt, ka kaut kādu daļu no rezerves fonda garantē valdība.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 8.pantu izteikt šādā redakcijā:
“8. pants. Fonda rezerves kapitāls
(1) Fonda rezerves kapitāls ir rezerve, kas veidota no šī likuma 5.panta pirmās daļas 1. un 2. punktā minētajiem Fonda līdzekļiem, lai mazinātu makroekonomisko izmaiņu radītos riskus Fonda budžetam;
(2) Rezerves kapitāla apjoms ir ne vairāk kā 5 procenti no Fonda budžeta apjoma.. Katru gadu rezerves kapitālā tiek ieskaitīta vismaz 2 procenti no Fonda budžeta kopējā apjoma, līdz tiek sasniegts vai atjaunots šajā pantā noteiktais rezerves kapitāla apmērs;
(3) Rezerves kapitālu var izmantot tikai izņēmuma gadījumos, pamatojoties uz Fonda padomes lēmumu, kuru apstiprina Ministru kabinets. Rezerves kapitāls izmantojams tikai veselības aprūpes nozarē makroekonomisko izmaiņu radīto risku segšanai Ministru kabineta noteiktajā kārtībā.”.
Darba grupa vienojas, ka rezerves fondam jābūt neparedzētiem gadījumiem, nevis rezerves fondā esošie finanšu līdzekļi ir jāiegulda valsts obligācijās. Likumprojektā pārejos noteikumos paredzēt, ka rezerves kapitālu veido un papildina pie nosacījuma, ka tam ir pieejams finansējums.

Nākamā Darba grupas sanāksme ir 2024.gada 20.maijā plkst.13:00 VM telpās. 
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