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1. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
Tiesību akta projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2021. gada 19. oktobra noteikumos Nr. 693 "Būvju vispārīgo prasību būvnormatīvs LBN 200-21"" sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojums (anotācija)
1.1. Pamatojums
Apraksts
Ekonomikas ministrijas iniciatīva.
1.2. Mērķis
Mērķa apraksts
Ministru kabineta 2021. gada 19. oktobra noteikumu Nr. 693 "Būvju vispārīgo prasību būvnormatīvs LBN 200-21" (turpmāk – LBN 200-21) piemērošanas praksē ir konstatētas atsevišķas nepilnības. Noteikumu projekta mērķis ir novērst LBN 200-21 piemērošanas praksē konstatētās nepilnības, piemēram, attiecībā uz vides pieejamības prasībām un minimālajiem attālumiem starp ēkām.
Spēkā stāšanās termiņš
Vispārējā kārtība
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
Pašreizējā situācija
LBN 200-21 piemērošanas gaitā ir konstatētas atsevišķas nepilnības, piemēram, termins “lodžija” neaptver gadījumus, kuros lodžija tiek paredzēta ēkas stūrī, spēkā esošajā regulējumā, lai arī noteiktas prasības liftiem, nav noteiktas līdzīgas prasības pacēlājiem, kas arī var tikt izmantotas vides pieejamības nodrošināšanai. Tāpat esošais regulējums nav samērīgs attiecībā uz higiēnas telpu izbūvi gadījumā, ja vairākās ēkās tiek sniegts komplekss pakalpojums. Nepieciešams precizēt arī citas LBN 200-21 normas, lai nodrošinātu regulējuma vienveidīgu piemērošanu.
Problēmas un risinājumi
Problēmas apraksts
[1] Esošajā regulējumā lodžija definēta kā pārsegta un no trim pusēm norobežota (iedziļināta fasādes plaknē) ārtelpa antresolstāva, stāva pārseguma vai starpstāva līmenī, kurai ir nodrošināta piekļuve no iekštelpas. Minētā definīcija neaptver lodžijas, kas izbūvētas garenfasādēs mājas stūros, jo šajos gadījumos lodžijas var nebūt norobežotas no trim pusēm.
 
Risinājuma apraksts
[1] Precizēts LBN 200-21 3.19. apakšpunkts, nosakot, ka lodžija ir pārsegta, norobežota, iedziļināta fasādes plaknē ārtelpa antresolstāva, stāva pārseguma vai starpstāva līmenī, kurai ir nodrošināta piekļuve no iekštelpas. Minētā lodžijas definīcija aptver arī gadījumus, kad lodžijas izbūvētas garenfasādēs mājas stūros.
 
Problēmas apraksts
[2] Pašlaik LBN 200-21 7.4. apakšpunktā ir noteikts minimālais telpu augstums – 2,2 metri - dzīvojamo ēku gaiteņos, sanitārtehniskajās, tehniskajās un palīgtelpās, taču minimālais telpu augstums nav noteikts publisko ēku gaiteņos. Šobrīd jau projektēšanā, lai nākotnē varētu nepieciešamības gadījumā ērtāk mainīt telpu lietošanas veidu, arī publisko ēku gaiteņos minimālais augstums tiek pieņemts 2,2 metri. Tas ir arī saskanīgs ar Latvijas būvnormatīva LBN 201-15 "Būvju ugunsdrošība" 127. punktā noteikto līdzīgo prasību par 2,2 metriem.
 
Risinājuma apraksts
[2] Projektēšanas prakses vienveidīguma nodrošināšanai attiecīgie augstumi normatīvajā līmenī būtu paredzami vienādi. Attiecīgi precizēts LBN 200-21 7.4. apakšpunkts, papildinot to ar prasību publisku ēku gaiteņu minimālajam augstumam -  2,2 metri.
 
Problēmas apraksts
[3] Pašlaik LBN 200-21 14. punktā ir noteikts, ka apbūves laukumā neieskaita zemes līmenī neapbūvētu platību vai apstādījumu platību, ja tās atrodas zem būves vai tās daļas, kura pacelta virs zemes vismaz 3,5 metrus. Taču praksē šādi izvirzījumi parasti ir otrā stāva līmenī, kuru augstums attiecībā pret esošo zemes līmeni var atšķirties. Tādēļ nav nepieciešams noteikt būves daļas izvirzījuma augstumu 3,5 metri no zemes līmeņa, bet gan saistīt to ar otrā stāva līmeni. Līdzīgi tas attiecas arī uz LBN 200-21 23. punktā esošo regulējumu par stāvu platību.
 
Risinājuma apraksts
[3] Precizēts LBN 200-21 14. un 23. punkts, nenorādot konkrētu būves vai būves daļas izvirzījuma augstumu (metros), bet gan norādot, ka šī prasība saistoša būves daļai, kas pacelta vismaz līdz otrā stāva līmenim. Šo būves izvirzījuma platību neieskaita apbūves laukumā un stāvu platībā.
 
Problēmas apraksts
[4] Pašlaik LBN 200-21 34. un 38. punktā tiek noteikti gadījumi, kuros ir nepieciešams nodrošināt vides pieejamību publiskās ēkās. Lai novērstu prasību dublēšanos, attiecīgie punkti būtu apvienojami vienā punktā, saglabājot esošo regulējumu.
 
Risinājuma apraksts
[4] Precizēts LBN 200-21 34. punkts, papildinot to ar prasībām, kas bija noteiktas 38. punktā. Attiecīgi 38. punkts tiek svītrots, jo prasības ir pārceltas uz 34. punktu. Precizējums nodrošinās vienveidīgu regulējuma piemērošanu nākotnē.
 
Problēmas apraksts
[5] Pašlaik LBN 200-21 50. punktā noteikta balss, vizuālā un taktilā informācija personām ar redzes vai dzirdes traucējumiem publiskās būvēs. Taču esošajā regulējumā nav noteiktas prasības par norādēm uz lifta vai cēlējplatformas atrašanās vietu un lifta vai pacēlāja izsaukuma pogas atrašanās vietu. Personām ar funkcionāliem traucējumiem minētā informācija ir svarīga, jo palīdz orientēties būvē un nokļūt  liftā vai pacēlājā.  
 
Risinājuma apraksts
[5] LBN 200-21 50. punkts papildināts ar 50.8. apakšpunktu, nosakot, ka personām ar redzes vai dzirdes traucējumiem publiskās būvēs paredz iespēju saņemt nepieciešamo balss, vizuālo (vizuālo trauksmes signālu) un taktilo (taustāmo) informāciju par nokļūšanu liftā vai cēlējplatformā un izsaukuma pogas atrašanās vietu.
 
Problēmas apraksts
[6] Spēkā esošajā regulējumā, lai arī noteiktas prasības liftiem, nav noteiktas līdzīgas prasības pacēlājiem, kas arī var tikt izmantoti vides pieejamības nodrošināšanai. Patstāvīgai lietošanai personām ar kustību traucējumiem tiek paredzēti pacēlāji, piemēram, vertikālās cēlējplatformas gan ar šahtu, gan bez šahtas, diagonālās cēlējplatformas. Taču pašlaik regulējumā prasības pacēlājiem nav noteiktas.

 
Risinājuma apraksts
[6] LBN 200-21 7. nodaļas nosaukums un 80. punkts papildināts ar atsauci uz cēlējplatformām, 81. punktā noteiktas prasības cēlējplatformas izmēriem, savukārt 83. punktā noteiktas prasības durvju vērtnes brīvajam platumam. Atsevišķi jānorāda, ka liftiem ir jāatbilst normatīvajiem aktiem par liftu un to drošības sastāvdaļu projektēšanu, ražošanu un liftu uzstādīšanas un atbilstības novērtēšanu, kā arī normatīviem aktiem par mašīnu drošību (sk., piemēram, Ministru kabineta 2020. gada 17. novembra noteikumus Nr. 679 “Liftu un vertikālo cēlējplatformu drošības un tehniskās uzraudzības noteikumi”). Tāpat jānorāda, ka lielākā daļa prasību vertikālajām cēlējplatformām ir noteiktas LVS EN 81-41:2011 “Drošuma noteikumi liftu uzbūvei un uzstādīšanai. Speciālie kravas un pasažieru lifti. 41. daļa: Cilvēkiem ar ierobežotu kustīgumu paredzētās vertikālās celējplatformas”. Savukārt, diagonālajām cēlējplatformām un kāpņu liftiem prasības ir noteiktas LVS EN 81-40:2020 “Drošuma noteikumi liftu būvēšanai un uzstādīšanai. Speciālie kravas un pasažieru lifti. 40. daļa: Cilvēkiem ar ierobežotu kustīgumu paredzētie kāpņu lifti un nolaidenās cēlējplatformas”. 
 
Problēmas apraksts
[7] Pašlaik LBN 200-21 117.punktā ir noteikts, ka otrās un trešās grupas publiskās būvēs paredz vismaz vienu apmeklētājiem un darbiniekiem pieejamu higiēnas telpu ar minimāliem izmēriem 2,2 x 2,5 metri. Šo higiēnas telpu var apvienot ar sanitārtehnisko telpu personām ar funkcionāliem traucējumiem. No iepriekš minētās prasības izriet, ka attiecīgā higiēnas telpa ir nepieciešama katrā otrās vai trešās grupas publiskā būvē. Vairāku ēku gadījumā, ja šajās ēkās tiek sniegts komplekss pakalpojums (piemēram, zoodārza pakalpojumi, pludmales atpūtas kompleksa ar ēdināšanas pakalpojumi, inventāra noma un atrakciju trases pakalpojumi) var rasties situāciju, kurā katrā šajā ēku grupā ietilpstošajā otrās vai trešās grupas ēkā būs nepieciešama vismaz viena higiēnas telpa. Minētā prasība par vairāku higiēnas telpu izbūvi vienā kompleksā nav samērīga.
 
Risinājuma apraksts
[7] LBN 200-21 117. punkts precizēts, paredzot, ka gadījumā, ja otrās vai trešās grupas publiskas ēkas vienas zemes vienības robežās ir plānots izmantot kompleksā pakalpojuma sniegšanai (piemēram, zoodārza pakalpojumi, pludmales atpūtas kompleksa ar kafejnīcu pakalpojumi, inventāra noma un atrakciju trases pakalpojumi, u.tml.), uz visām šīm ēkām var paredzēt vienu higiēnas telpu. Papildus līdzīgi LBN 200-21 125.punktam paredzams, ka attālums no kompleksā esošās ēkas ieejas vai izejas līdz higiēnas telpai nedrīkst pārsniegt 150 metrus. Papildus punktā veikti precizējumi, ņemot vērā, ka personām ar funkcionāliem traucējumiem higiēnas telpā nepieciešama “bideta” - neliela duša, novietota uz sienas atbalsta, nevis “bidē” - ovāls tualetes sēžampods ķermeņa lejasdaļas apmazgāšanai. 117. punktā tiek precizēts arī higiēnas telpas inventārs.
 
Problēmas apraksts
[8] Invalīdu un viņu draugu apvienība “Apeirons” norādīja, ka LBN 200-21 119.5. apakšpunktā ietvertie parametri poda atbalstiem nav ērti izmantojami personām ar kustību traucējumiem.
 
Risinājuma apraksts
[8] Atbilstoši Invalīdu un viņu draugu apvienības “Apeirons” un Latvijas Arhitektu savienības sniegtajiem priekšlikumiem LBN 200-21 119.5 apakšpunkts precizēts, nosakot, ka pods abās pusēs ir aprīkots ar roku balstiem, kas brīvajā poda pusē ir paceļams, uzstādīts 0.35 metri no poda centra, nodrošina divus atbalsta augstumus 0.6 metri un 0.9 metri virs grīdas un izvirzīts ne mazāk kā 0.60 metri no sienas.
 
Problēmas apraksts
[9] LBN 200-21 123.5. apakšpunkts bija iecerēts kā vides pieejamības prasības attiecībā uz iekārtu izvietojumu publisko būvju dušas telpās personām, kuras pārvietojas riteņkrēslos. Šī apakšpunkta ievaddaļā tas nav skaidri noteikts, tāpēc ir  nepieciešams to precizēt.
 
Risinājuma apraksts
[9] Precizēts LBN 200-21 123.5. apakšpunkts, nosakot, ka tas attiecas uz personām, kuras pārvietojas riteņkrēslos.
 
Problēmas apraksts
[10] Pašlaik LBN 200-21 131. punktā ir noteikts minimālais attālums starp daudzdzīvokļu dzīvojamo divu un triju stāvu ēku dzīvojamo telpu logiem vai dzīvojamo un nedzīvojamo telpu logiem dažādās fasādēs, kas novietotas savstarpējā 135º leņķī vai mazāk. Atsevišķos gadījumos būvspeciālisti attiecina šo regulējumu arī uz vienas dzīvojamās ēkas dažādām daļām, piemēram, dzīvojamām ēkām, kuras projektētas L burta formā. Lai novērstu turpmāku šādu piemērošanas praksi, 131. punkts jāprecizē.
 
Risinājuma apraksts
[10] Precizēts LBN 200-21 131. punkts, nosakot, ka noteiktie minimālie attālumi starp logiem piemērojami tikai dažādu ēku gadījumā. Vienas dzīvojamās ēkas gadījumā 131. punkts nav piemērojams.
 
Vai ir izvērtēti alternatīvie risinājumi?
Nē
Vai ir izvērtēts prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem?
Nē
1.4. Izvērtējumi/pētījumi, kas pamato TA nepieciešamību
1.5. Pēcpārbaudes (ex-post) izvērtējums
Vai tiks veikts?
Nē
1.6. Cita informācija
-
2. Tiesību akta projekta ietekmējamās sabiedrības grupas, ietekme uz tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
Cita informācija
-
4. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
4.2. Cita informācija
-
5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
5.3. Cita informācija
Apraksts
-
6. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process
Sabiedrības līdzdalība uz šo tiesību akta projektu neattiecas
Nē
6.1. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
Valsts un pašvaldību institūcijas
Patērētāju tiesību aizsardzības centrs
Nevalstiskās organizācijas
Invalīdu un viņu draugu apvienība Apeirons
Cits
Nē
6.2. Sabiedrības līdzdalības organizēšanas veidi
Veids
Publiskā apspriešana
Saite uz sabiedrības līdzdalības rezultātiem
https://vktap.mk.gov.lv/public_participations/public_discussions/28e534bc-0621-490a-be54-7725a73dc558
6.3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
-
6.4. Cita informācija
Cita informācija
-
7. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
Vai projekts skar šo jomu?
-
7.5. Cita informācija
Cita informācija
-
8. Horizontālās ietekmes
8.1. Projekta tiesiskā regulējuma ietekme
8.1.1. uz publisku pakalpojumu attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
-
8.1.2. uz valsts un pašvaldību informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
-
8.1.3. uz informācijas sabiedrības politikas īstenošanu
Vai projekts skar šo jomu?
-
8.1.4. uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem
Vai projekts skar šo jomu?
-
8.1.5. uz teritoriju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
Apraksts
Mērķtiecīgi jāpiemēro universālā dizaina principi, nodrošinot, ka infrastruktūra un piekļuve pakalpojumiem pieejama uzreiz visiem cilvēkiem, neatkarīgi no vecuma, veselības stāvokļa, redzes un kustību iespējām.
8.1.6. uz vidi
Vai projekts skar šo jomu?
-
8.1.7. uz klimatneitralitāti
Vai projekts skar šo jomu?
-
8.1.8. uz iedzīvotāju sociālo situāciju
Vai projekts skar šo jomu?
-
8.1.9. uz personu ar invaliditāti vienlīdzīgām iespējām un tiesībām
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
Apraksts
Lielākā daļa no grozījumiem ir veikta vides pieejamības nodrošināšanai, tādējādi nodrošinot cilvēkiem ar funkcionāliem traucējumiem drošu pārvietošanos, kas ir svarīgi no cilvēktiesību aspekta, bet arī veicina ekonomisko izaugsmi, dodot šiem cilvēkiem papildus stimulus un resursus darba tirgum, izglītībai, tūrisma, transporta un kultūras nozarēm. Nepieciešamība nodrošināt cilvēka cienīgu dzīvi, iekļauties darba tirgū un īstenot aktīvu līdzdalību dažādās sabiedrības dzīves jomās, t.sk. personām ar invaliditāti, ir ietverta arī Latvijas augstākā līmeņa attīstības plānošanas dokumentos – Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030.gadam.
8.1.10. uz dzimumu līdztiesību
Vai projekts skar šo jomu?
-
8.1.11. uz veselību
Vai projekts skar šo jomu?
-
8.1.12. uz cilvēktiesībām, demokrātiskām vērtībām un pilsoniskās sabiedrības attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
Apraksts
Vides pieejamība kā nozīmīgs priekšnosacījums vienlīdzīgu tiesību nodrošināšanai ir noteikta arī Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijā par personu ar invaliditāti tiesībām, ko 2010. gadā ratificējusi arī Latvijas valsts. Ratificējot Konvenciju, Latvija ir apņēmusies veicināt, aizsargāt un nodrošināt visu personu ar invaliditāti pilnīgu un vienlīdzīgu cilvēktiesību un pamatbrīvību ievērošanu.
8.1.13. uz datu aizsardzību
Vai projekts skar šo jomu?
-
8.1.14. uz diasporu
Vai projekts skar šo jomu?
-
8.1.15. uz profesiju reglamentāciju
Vai projekts skar šo jomu?
-
8.1.16. uz bērna labākajām interesēm
Vai projekts skar šo jomu?
-
8.2. Cita informācija
Cita informācija
-

