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21-TA-1458: Noteikumu projekts (Grozījumi)
[bookmark: _Hlk109744399]Grozījums Ministru kabineta 2013. gada 24. septembra noteikumos Nr. 1000 "Valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" publisko maksas pakalpojumu cenrādis"
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija
	Iebildums / Priekšlikums
	Apstrādes informācija
	Galīgā redakcija

	1.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi 
	Iebildums (FM - 18.05.2022.)
Lūdzam pievienot anotācijas pielikumu ar jaunā e-pakalpojuma izcenojuma aprēķinu.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav aktuāls

Ņemts vērā
Pielikums ar jaunā e-pakalpojuma izcenojuma aprēķinu pievienots noteikumu projekta anotācijai.
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	2.
	Anotācija (ex-ante)
1.2. Mērķis 
	Iebildums (TM - 19.05.2022.)
Lūdzam precizēt Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījums Ministru kabineta 2013. gada 24. septembra noteikumos Nr. 1000 "Valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" publisko maksas pakalpojumu cenrādis"" (turpmāk – projekts) sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija) norādīto projekta spēkā stāšanās termiņu (2022. gada 1. aprīlis), ievērojot Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9. panta ceturto daļu, kas noteic, ka normatīvajam aktam vai tā daļai nav atpakaļejoša spēka, izņemot likumā īpaši paredzētus gadījumus.
Vienlaikus vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 156. punktam, ja nepieciešams, noteikumu projekta pēdējā punktā raksta norādi uz noteikumu spēkā stāšanās laiku. Tā kā šobrīd projektā šādas norādes nav, nav skaidrs, kāpēc anotācijā ir norādīts attiecīgais spēkā stāšanās termiņš.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Nav aktuāls

Ņemts vērā
Precizēta noteikumu projekta anotācija.
	1.2. Mērķis

	3.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi 
Pašreizēja situācija
CSDD normatīvajos aktos paredzētajiem publiskajiem pakalpojumiem cena noteikta Ministru kabineta 2013. gada 24. septembra noteikumos Nr. 1000 “Valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" publisko maksas pakalpojumu cenrādis”.
Ceļu satiksmes likuma 45.panta otrās daļas 1.punktā ir noteikts, ka atsevišķos gadījumos ar Ministru kabineta noteiktajā kārtībā izsniegtām caurlaidēm pasta komersantu transportlīdzekļiem un tādiem Saeimas, Valsts prezidenta kancelejas, Valsts kancelejas, ministriju, Augstākās tiesas un Ģenerālprokuratūras transportlīdzekļiem, ar kuriem nogādā pasta sūtījumus, pildot attiecīgo uzdevumu, ir tiesības neievērot apstāšanās noteikumus un stāvēšanas noteikumus uz laiku līdz 30 minūtēm, blakus caurlaidei novietojot informāciju par laiku, kad transportlīdzeklis attiecīgajā vietā apturēts, kā arī ceļa zīmju "Braukt aizliegts", "Mehāniskajiem transportlīdzekļiem braukt aizliegts" un "Kravas automobiļiem braukt aizliegts" prasības. Ceļu satiksmes likuma 45.panta otrās daļas 2.punktā ir noteikts, ka transportlīdzekļiem, ar kuriem veic inkasāciju, pildot attiecīgo uzdevumu, ir tiesības neievērot apstāšanās un stāvēšanas noteikumus, kā arī ceļa zīmju "Braukt aizliegts", "Mehāniskajiem transportlīdzekļiem braukt aizliegts" un "Kravas automobiļiem braukt aizliegts" prasības.
Pamatojoties uz Ceļu satiksmes likuma 45.panta 2.2 daļu izdoti Ministru kabineta 2016.gada 22.novembra noteikumi Nr.738 “Noteikumi par caurlaidēm, kas dod tiesības transportlīdzekļu vadītājiem darba uzdevumu pildīšanas laikā neievērot atsevišķas ceļu satiksmes noteikumu prasības” (turpmāk – Noteikumi Nr.738).
Saskaņā ar Noteikumu Nr.738 2.punktu Satiksmes ministrija caurlaides izsniedz pasta komersantu reģistrā reģistrēta pasta komersanta (turpmāk – pasta komersants) īpašumā vai turējumā reģistrētam transportlīdzeklim, kuru izmanto pasta pakalpojumu sniegšanai (turpmāk – pasta komersanta transportlīdzeklis), universālā pasta pakalpojuma sniedzēja īpašumā vai turējumā reģistrētam transportlīdzeklim (turpmāk – universālā pasta pakalpojuma sniedzēja transportlīdzeklis), kuru izmanto universālā pasta pakalpojuma sniegšanai, kā arī Saeimas, Valsts prezidenta kancelejas, Valsts kancelejas, Augstākās tiesas, Ģenerālprokuratūras un ministrijas (turpmāk – institūcija) īpašumā vai turējumā reģistrētam transportlīdzeklim (turpmāk – institūcijas transportlīdzeklis), ar kuru nogādā šo institūciju dokumentus.
Saskaņā ar Noteikumu Nr.738 3.punktu Valsts policija izsniedz caurlaides apsardzes komersantam vai kredītiestādes iekšējās drošības dienestam, kas veic skaidras naudas inkasācijas apsardzi (turpmāk – inkasents).
Lai atvieglotu caurlaižu izsniegšanas procesu un atteiktos no caurlaižu noformēšanas papīra formā un nodrošinātu caurlaižu pieteikšanu un noformēšanu elektroniskā  vidē,  tādējādi, samazinot administratīvo slogu, tiek izstrādāts jauns tiesiskais regulējums. Paredzēts ieviest jaunu CSDD e-pakalpojumu, kas saistīts ar caurlaižu noformēšanu pasta komersantu, institūciju un inkasentu transportlīdzekļiem un  atteikties no caurlaižu izsniegšanas papīra formā,  samazinot ar to saistīto administratīvo slogu.
Noteikumu projektā paredzēts noteikt šī jaunā pakalpojuma izcenojumu, kura aprēķins pievienots pielikumā.


Risinājuma apraksts
Esošā redakcija
Lai nodrošinātu e-pakalpojuma izveidi, ir noteikta pakalpojuma maksa par caurlaides noformēšanu CSDD  nodrošināto e-pakalpojumu vidē. Noteikumu projekts paredz, ka maksa par caurlaides noformēšanu CSDD e-pakalpojumu vidē sastādīs 6 euro bez PVN (ar PVN 7,26 euro). Visas CSDD pakalpojumu cenas norādītas, ieskaitot PVN.

	Iebildums (FM - 21.07.2022.)
Saskaņā ar Ministru kabineta 2016.gada 22.novembra noteikumu Nr.738 "Noteikumi par caurlaidēm, kas dod tiesības transportlīdzekļu vadītājiem darba uzdevumu pildīšanas laikā neievērot atsevišķas ceļu satiksmes noteikumu prasības" 2. un 3.punktu tiesības izsniegt speciālo atļauju (caurlaidi), kas dod tiesības atkāpties no Ceļu satiksmes likuma un Ceļu satiksmes noteikumu prasībām, ir piešķirtas Satiksmes ministrijai un Valsts policijai. No Ministru kabineta noteikumu projekta anotācijas 1.3.sadaļā sniegtās informācijas nav saprotams, uz kāda normatīvā regulējuma pamata tiek radīts jauns valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija” maksas pakalpojums, ar kuru plānots nodrošināt caurlaižu pasta komersantu transportlīdzekļiem, institūciju transportlīdzekļiem un inkasentu transportlīdzekļiem noformēšanu. Lūdzam papildināt anotācijas 1.3.sadaļu ar pamatojumu jaunā valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija” maksas pakalpojuma izveidei, t.sk. iekļaujot atsauci uz normatīvo regulējumu, no kā izriet valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija” tiesības vai pienākums šāda rakstura pakalpojumu sniegt. Ņemot vērā, ka šobrīd anotācijā nav sniegta pietiekama informācija par plānotā pakalpojuma izveides mērķi un būtību, nevaram izvērtēt pievienotās vērtības nodokļa (PVN) piemērošanu šim pakalpojumam.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā

Noteikumu projekta anotācijas 1.3.sadaļa papildināta. Vienlaicīgi papildināta anotācijas 4.1.1. un 4.1.2. sadaļa, papildinot to ar pamatojumu par jauno CSDD sniegto e-pakalpojumu.
















































































































	Risinājuma apraksts
[bookmark: _Hlk138233821][bookmark: _Hlk138078148][bookmark: _Hlk138231820]Lai nodrošinātu e-pakalpojuma izveidi un noteiktu pakalpojuma maksu par caurlaides noformēšanu CSDD  nodrošināto e-pakalpojumu vidē, izstrādāts likumprojekts “Grozījumi Ceļu satiksmes likumā” (turpmāk – likumprojekts) (Nr. 61/Lp14), kas 2023.gada 22.jūnijā pieņemts Saeimā 3.lasījumā. Likumprojekts visu priekšlikumu starpā paredz svītrot likuma 45.panta otrajā daļā 1.punktā minēto norādi uz caurlaides papīrformā novietošanu automobiļa salonā pie priekšējā stikla, lai nodrošinātu iespēju īstenot plānotās izmaiņas caurlaides izsniegšanas regulējumā un turpmāk caurlaides izsniegt elektroniski, ko veiktu CSDD. Sākotnēji likumprojekts paredzēja papildināt Ceļu satiksmes likumu ar normu, ka caurlaides izsniedz saskaņā ar  CSDD publisko maksas pakalpojumu cenrādi. Minēta norma tiks piemērota, sākot ar 2024.gada 1.janvāri. 
Taču, izskatot likumprojektu 2.lasījumā, šī norma tika izslēgta, jo atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 43.1 panta otrajai daļai “Latvijas Republikas valsts pārvaldes uzdevuma ietvaros privātpersonu sniegto pakalpojumu maksas apmēru vai tā noteikšanas un apstiprināšanas kārtību, kā arī atbrīvojumus nosaka Ministru kabinets.”
[bookmark: _Hlk138232438]Ceļu Satiksmes likuma 45.panta  (22) daļā noteikts, ka minēto caurlaižu izsniegšanas, lietošanas un kontroles kārtību, kā arī gadījumus un kārtību, kādā tās anulē, nosaka Ministru kabinets. 
Ceļu Satiksmes likuma 4.panta piektajā daļā noteikts, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par normatīvajos aktos noteikto CSDD pakalpojumu cenrāža apstiprināšanu, kā arī nosaka to personu loku, kuras ir atbrīvojamas no samaksas par minētajiem pakalpojumiem.

Vienlaikus ar šo noteikumu projektu ir izstrādāts un tiek  virzīts saskaņošanai Ministru kabineta noteikumu projekts “Caurlaižu, ar kurām ir tiesības neievērot atsevišķas ceļu satiksmes noteikumu prasības,  izsniegšanas, lietošanas, kontroles un anulēšanas kārtība” (21-TA-985), kas aizstās Ministru kabineta 2016.gada 22.novembra noteikumus Nr.738 “Noteikumi par caurlaidēm, kas dod tiesības transportlīdzekļu vadītājiem darba uzdevumu pildīšanas laikā neievērot atsevišķas ceļu satiksmes noteikumu prasības”. Ar minēto noteikumu projektu tiks noteikta elektronisko caurlaižu piešķiršanas kārtība, kas stāsies spēkā no 2024.gada 1.janvāra. Pamatojoties uz jauno kārtību, caurlaides tiks noformētas elektroniski, izmantojot CSDD e-pakalpojumu. 
E-pakalpojuma lietošana caurlaides noformēšanai notiks saskaņā ar CSDD tīmekļa vietnē: https://www.csdd.lv/e-csdd-pakalpojumu-lietosanas-noteikumi-un-nosacijumi/e-csdd-pakalpojumu-lietosanas-noteikumi-un-nosacijumi pieejamo kārtību “e-CSDD pakalpojumu lietošanas noteikumi un nosacījumi”.






	4.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi 
	Iebildums (FM - 21.07.2022.)
Ministru kabineta noteikumu projekta anotācijas 1.3.sadaļas apakšsadaļā "Risinājuma apraksts" ir sniegta šāda informācija "Visas CSDD pakalpojumu cenas norādītas, ieskaitot PVN.". Vēlamies atzīmēt, ka tā neatbilst Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumu Nr.1000 "Valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" publisko maksas pakalpojumu cenrādis" 2.pielikumā iekļautajai informācijai par PVN piemērošanu CSDD sniedzamajamiem maksas pakalpojumiem. Piemēram, šo noteikumu 2.pielikuma I sadaļā "Valsts pārvaldes funkciju ietvaros sniegtie pakalpojumi" ir iekļauti CSDD maksas pakalpojumi, kuriem PVN nepiemēro saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 3.panta astoto daļu, jo tie ir sniegti valsts pārvaldes funkciju ietvaros. Līdz ar to Ministru kabineta noteikumu projekta anotācijas 1.3.sadaļas apakšsadaļā "Risinājuma apraksts" iekļautais apgalvojums ir aplams un ir svītrojams.
Savukārt iepriekš izteiktā prasība attiecībā uz anotācijas 1.3.sadaļas papildināšanu ar informāciju par PVN piemērošanu jaunajam CSDD e-pakalpojumam tiek uzturēta. 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā

Noteikumu projekta anotācijas 1.3.sadaļa papildināta.
	Noteikumu projekta anotācijas 1.3.sadaļa

[bookmark: _Hlk138251277]Atsevišķiem Noteikumu Nr.1000 2.pielikumā ietvertajiem CSDD sniegtajiem maksas pakalpojumiem pievienotās vērtības nodokli (turpmāk – PVN) nepiemēro saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 3.panta astoto daļu, kas paredz, ka publiskas personas, kā arī privātpersonas, kuras saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu pilda tām deleģētus vai ar pilnvarojumu nodotus valsts pārvaldes uzdevumus, neuzskata par nodokļa maksātājiem attiecībā uz darbībām vai darījumiem, kuros tās iesaistās valsts pārvaldes funkciju vai uzdevumu pildīšanā. 
Noteikumu Nr.1000 2.pielikumā šādi pakalpojumi atzīmēti ar zvaigznīti, ietverot paskaidrojumu atsaucē tabulas beigās.
Ņemot vērā, ka caurlaižu pieprasīšana un noformēšana nav valsts pārvaldes uzdevumu veikšanai deleģēts  pakalpojums, šim pakalpojumam tiks piemērots PVN.

	5.
	Noteikumu konsolidētā versija
 Valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" publisko maksas pakalpojumu cenrādis
	Iebildums (FM - 21.07.2022.)
Ņemot vērā, ka Ministru kabineta noteikumu projekta anotācijā nav sniegts skaidrojums par Ministru kabineta noteikumu Nr.1000 2.pielikumā ar 127.punktu iekļaujamā pakalpojuma "Caurlaides noformēšana, izmantojot e-pakalpojumu, pasta komersantu, Saeimas, Valsts prezidenta kancelejas, Valsts kancelejas, ministriju, Augstākās tiesas un Ģenerālprokuratūras  transportlīdzekļiem, ar kuriem nogādā pasta sūtījumus, kā arī transportlīdzekļiem, ar kuriem veic inkasāciju" mērķi un būtību, kā arī nav iekļauta atsauce uz normatīvo regulējumu, no kā izriet CSDD tiesības sniegt šo pakalpojumu, šobrīd nav iespējams izvērtēt PVN piemērošanu minētajam pakalpojumam, cik pamatoti piemērot nodokli vispārējā kārtībā. 

Papildus vēršam uzmanību, ka ar tiesību akta projektu 22-TA-119 "Grozījums Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumos Nr.1000 "Valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" publisko maksas pakalpojumu cenrādis"", ko Satiksmes ministrija izstrādā paralēli šim projektam, Ministru kabineta noteikumu Nr.738 2.pielikums tiek izteikts jaunā redakcijā, mainot pielikuma struktūru. Turklāt Finanšu ministrija izteica piezīmes par šobrīd saskatāmu atšķirīgo pieeju PVN piemērošanai vienāda rakstura pakalpojumiem, ņemot vērā darījuma ekonomisko būtību, un aicināja pārskatīt un nepieciešamības gadījumā precizēt PVN piemērošanu vienāda rakstura pakalpojumiem (piemēram, transportlīdzekļu reģistrācijai). 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Noteikumu projekta anotācijas 1.3.sadaļa papildināta ar skaidrojumiem par PVN piemērošanu CSDD e-pakalpojumam, kas nav valsts pārvaldes funkcija, kā arī papildināts noteikumu projeka 2.pielikums.
Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumu Nr.1000 "Valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" publisko maksas pakalpojumu cenrādis"" 2.pielikums tiks papildināts ar jaunu ierakstu, nosakot maksu par caurlaides noformēšanu, kurai tiks piemērots PVN.

Vienlaicīgi noteikumu projekta anotācijas 1.3., 4.1.1. un 4.1.2. sadaļa papildināta ar skaidrojumiem par jauna CSDD e-pakalpojuma ieviešanu, kā arī norādi, ka šim pakalpojumam tiks piemērots PVN. Uzdevums CSDD sniegt e-pakalpojumu tiks noteikts šobrīd virzītajā Ministru kabineta noteikumu projektā "Caurlaižu, ar kurām ir tiesības neievērot atsevišķas ceļu satiksmes noteikumu prasības,  izsniegšanas, lietošanas, kontroles un anulēšanas kārtība" (21-TA-985), kura spēkā stāšanās termiņš paredzēts 2024.gada 1.janvārī.

Tiesību akta projekta 22-TA-119 "Grozījums Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra noteikumos Nr.1000 "Valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" publisko maksas pakalpojumu cenrādis"" 2.pielikuma jaunā redakcija stājas spēkā 2022.gada 16.septembrī. 
	-

	6.
	Noteikumu konsolidētā versija
 Pielikuma saturu skatīt dokumentā
	Iebildums (TM - 19.05.2022.)
Vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2013. gada 24. septembra noteikumu Nr. 1000 "Valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" publisko maksas pakalpojumu cenrādis" (turpmāk – cenrādis) 1. punkts cita starpā noteic, ka  noteikumi nosaka normatīvajos aktos noteikto valsts akciju sabiedrības "Ceļu satiksmes drošības direkcija" maksas pakalpojumu cenrādi.
Ministru kabineta 2016. gada 22. novembra noteikumi Nr. 738 "Noteikumi par caurlaidēm, kas dod tiesības transportlīdzekļu vadītājiem darba uzdevumu pildīšanas laikā neievērot atsevišķas ceļu satiksmes noteikumu prasības" šobrīd neparedz maksas pakalpojumu "caurlaides noformēšana, izmantojot e-pakalpojumus, pasta komersantu, universālā pasta pakalpojuma sniedzēja un institūciju transportlīdzekļiem, ar kuriem nogādā pasta sūtījumus", tāpēc nav normatīva pamata šādu maksas pakalpojumu šobrīd iekļaut cenrādī.
Vienlaikus jānorāda, ka Ministru kabineta noteikumu projekta "Noteikumi par caurlaidēm, kas dod tiesības transportlīdzekļu vadītājiem darba uzdevumu pildīšanas laikā neievērot atsevišķas ceļu satiksmes noteikumu prasības" (21-TA-985) 29. punkts šobrīd paredz, ka attiecīgie noteikumi stāsies spēkā 2023. gada 1. janvārī. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt projektu ar spēkā stāšanās laiku, kas būtu ne ātrāk kā 2023. gada 1. janvārī.
Piedāvātā redakcija
	Nav aktuāls
Ņemts vērā
Noteikumu projekts papildināts ar spēkā stāšanās laiku, t.i., projekts stāsies spēkā 2023.gada 1.janvārī.
	 Pielikuma saturu skatīt dokumentā

	7.
	Noteikumu konsolidētā versija
 Pielikuma saturu skatīt dokumentā
	Iebildums (TM - 19.05.2022.)
Vēršam uzmanību, ka Ceļu satiksmes likumā netiek īpaši izdalīts universālā pasta pakalpojuma sniedzējs. Savukārt atbilstoši Pasta likuma 1. panta 37.1 punktam universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir pasta komersants, tāpēc projekta pielikuma 127. punktā īpaši nav jāizdala universālā pasta pakalpojuma sniedzējs. Ievērojot minēto, lūdzam atbilstoši precizēt projekta pielikuma 127. punktu.
Vienlaikus jānorāda, ka cenrādī netiek atrunāts saīsinājums "institūcijas", līdz ar to lūdzam norādīt konkrētas Ceļu satiksmes likuma 45. panta otrajā daļā minētās institūcijas, kas ir tiesīgas veikt attiecīgo maksas pakalpojumu.
Piedāvātā redakcija
	Nav aktuāls
Ņemts vērā
Precizēts projekta pielikuma 127. punkts, kas izteikts šādā redakcijā:
"127. Caurlaides noformēšana, izmantojot e-pakalpojumu, pasta komersantu, Saeimas, Valsts prezidenta kancelejas, Valsts kancelejas, ministriju, Augstākās tiesas un Ģenerālprokuratūras  transportlīdzekļiem, ar kuriem nogādā pasta sūtījumus, kā arī transportlīdzekļiem, ar kuriem veic inkasāciju"
	 Pielikuma saturu skatīt dokumentā

	8.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi 
	Priekšlikums (FM - 18.05.2022.)
Aicinām papildināt anotāciju ar skaidrojumu par tiem CSDD pakalpojumiem, kuri tiek sniegti valsts pārvaldes funkciju ietvaros un kuriem attiecīgi pievienotās vērtības nodokli (turpmāk – PVN) nepiemēro saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 3.panta astoto daļu. Savukārt pārējiem CSDD sniegtajiem pakalpojumiem PVN ir piemērojams Pievienotās vērtības nodokļa likumā noteiktajā vispārīgajā kārtībā, proti, ir piemērojama PVN standartlikme 21 procenta apmērā.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav aktuāls
Ņemts vērā
Noteikumu projekta anotācijas 1.3.sadaļa papildināta.
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