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1. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
Tiesību akta projekta "Par finansējuma piešķiršanu Jēkabpils novada pašvaldībai" sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojums (anotācija)
1.1. Pamatojums
Izstrādes pamatojums
Ministrijas / iestādes iniciatīva
Apraksts
Ministru kabineta (turpmāk - MK) 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 236 “Aizsardzības ministrijas nolikums” 4.4.1 apakšpunkts.
Atbilstoši aizsardzības jomas plānošanas dokumentiem un MK 2019. gada 7. maija rīkojuma Nr. 210 “Par valdības rīcības plānu Deklarācijas par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” uzdevumam Nr. 205 Jēkabpils novadā ir uzsākta infrastruktūras attīstība Zemessardzes 56. nodrošinājuma bataljona vajadzībām.
Tā kā attīstāmā militārā objekta pievedceļu tehniskais stāvoklis neatbilst plānotajai ceļu izmantošanai, nepieciešams pārbūvēt pievedceļu segumu. 
Pamatojoties uz Ministru kabineta 2021.gada 7.decembra rīkojumu Nr.921 “Par finansējuma piešķiršanu Jēkabpils novada domei” (turpmāk – Rīkojums Nr.921) Jēkabpils novada pašvaldībai tika piešķirts finansējums 880 048 euro apmērā.
1.2. Mērķis
Mērķa apraksts
MK rīkojuma projekts sagatavots, lai piešķirtu Jēkabpils novada pašvaldībai papildu finansējumu 153 915,99 euro ar PVN apmērā pašvaldības infrastruktūras (autoceļu) “Lopdārzi–Kaķīšu ferma” (Nr. 1-18; zemes vienības kadastra apzīmējums 5668 007 0346) un “Sietnieki–Lopdārzi” (Nr. 1-19; zemes vienības kadastra apzīmējums 5668 007 0347) pārbūves darbu veikšanai, tai skaitā būvuzraudzībai un autoruzraudzībai.
Pēc būvdarbu uzsākšanas neparedzēti ir pieaugušas būvniecības izmaksas un ar Rīkojumu Nr.921 piešķirtais finansējums nav pietiekams būvdarbu pabeigšanai.
Spēkā stāšanās termiņš
Vispārējā kārtība
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
Pašreizējā situācija
Atbilstoši MK 2018. gada 10. oktobra rīkojumam Nr. 491 “Par Krustpils novada pašvaldības nekustamo īpašumu pārņemšanu valsts īpašumā” Aizsardzības ministrija no Krustpils novada pašvaldības ir pārņēmusi valdījumā zemes vienības 27,29 ha platībā valsts aizsardzības uzdevumu īstenošanai – infrastruktūras izveidei Zemessardzes 56. nodrošinājuma bataljona vajadzībām (nekustamais īpašums ar kadastra Nr. 5668 007 0260, kas sastāv no divām zemes vienībām ar kadastra apzīmējumu 5668 007 0110 un 5668 007 0260).
Piekļuve pie Aizsardzības ministrijas valdījumā esošajām zemes vienībām ir iespējama no pašvaldības autoceļiem “Lopdārzi–Kaķīšu ferma” (Nr. 1-18; zemes vienības kadastra apzīmējums 5668 007 0346) un “Sietnieki–Lopdārzi” (Nr. 1-19; zemes vienības kadastra apzīmējums 5668 007 0347). Abi minētie pašvaldības autoceļi ir ar grants segumu, tie ir publiski ceļi bez ierobežojumiem pa tiem pārvietoties. Lai uzlabotu pievedceļus, kas nepieciešami Zemessardzes 56. nodrošinājuma bataljona infrastruktūras attīstībai, ar Jēkabpils novada pašvaldību ir panākta vienošanās, ka minēto autoceļu remontu organizē pašvaldība.
No Aizsardzības ministrijas budžeta līdzekļiem Jēkabpils novada pašvaldībai, pamatojoties uz 2020.gada 30.jūnija rīkojumu Nr.347 "Par finansējuma piešķiršanu Krustpils novada domei pašvaldības autoceļu seguma pārbūves būvprojekta izstrādei", 2020.gadā tika piešķirts finansējums 7 274 euro pašvaldības autoceļu (zemes vienību kadastra apzīmējumi 5668 007 0346 un 5668 007 0347) seguma 2,69 km garumā pārbūves būvprojekta izstrādei.Ņemot vērā minēto, no Aizsardzības ministrijas budžeta līdzekļiem Jēkabpils novada pašvaldībai, pamatojoties uz Rīkojumu Nr.921, 2021. gadā tika piešķirts finansējums 880 048 euro apmērā pašvaldības autoceļu (zemes vienību kadastra apzīmējumi 5668 007 0346 un 5668 007 0347) pārbūves darbu veikšanai, tai skaitā būvuzraudzībai un autoruzraudzībai.
Problēmas un risinājumi
Problēmas apraksts
Pašvaldības autoceļu pārbūvi saskaņā ar noslēgto līgumu veic SIA "Valkas ceļi". Būvniecības līguma izpildes gaitā SIA “Valkas ceļi” ir nosūtījis Jēkabpils novada pašvaldībai 2022.gada 5.aprīļa vēstuli “Iesniegums par izmaksu pieaugumu un nepieciešamajā izmaiņām līgumcenā”, kurā informē par neparedzēti pieaugošajām būvniecības izmaksām un aicina veikt grozījumus noslēgtajā līgumā, paaugstinot līgumcenu saskaņā ar izmaksu pieaugumu.
2022.gadā vērojams krass cenu pieaugums virknei būvmateriālu. Kopējās celtniecības materiālu izmaksas Latvijā gada griezumā augušas par 13%, bet atsevišķiem materiāliem pieaugums bijis ievērojami lielāks. To radījis daudzviet pasaulē straujais celtniecības darbu apjomu kāpums, pārrāvumi piegāžu ķēdēs – gan pārtraukumi ražošanā, gan loģistikā, radot materiālu iztrūkumu augoša pieprasījuma apstākļos. Būvmateriālu ražošanas izmaksas arī ietekmē straujais enerģijas izmaksu kāpums.
Ceļu būvniecībā liela ietekme ir būvmateriālu cenām, degvielas un tehnikas uzturēšanas izmaksām ( rezerves daļas un remonts). Šobrīd naftas tirgus cenas, līdz ar to arī degvielas cenas, nav prognozējamas. Vislielākā ietekme uz līguma darbiem ir virsmas apstrādes izbūves darbiem, kur 50-60% no vienības cenas veido bitumena emulsijas materiāls, vienlaicīgi ievērojams sadārdzinājums ir uz granīta šķembām un transporta pakalpojumiem. Šobrīd bitumena emulsijas cena ir palikusi par 30% dārgāka, nekā tā bija 2021. gadā un pirms Krievijas agresijas Ukrainā.
Ar Rīkojumu Nr.921 piešķirtais finansējums līdz šim brīdim ir izlietots 880 048 euro apmērā atbilstoši piešķirtajam mērķim.
Risinājuma apraksts
Ņemot vērā, ka pašvaldības infrastruktūras (autoceļu) “Lopdārzi–Kaķīšu ferma” (Nr. 1-18; zemes vienības kadastra apzīmējums 5668 007 0346) un “Sietnieki–Lopdārzi” (Nr. 1-19; zemes vienības kadastra apzīmējums 5668 007 0347) pārbūves darbu, tai skaitā būvuzraudzības un autoruzraudzības, izmaksas tiek pilnībā veiktas no Aizsardzības ministrijas budžeta programmas, Jēkabpils novada pašvaldība ir iesniegusi Aizsardzības ministrijai izskatīšanai no SIA “Valkas ceļi” saņemto būvdarbu izmaksu sadārdzinājuma aprēķinu, un lūgusi veikt nepieciešamās darbības papildu finansējuma piešķiršanai.
Aizsardzības ministrija ir veikusi iesniegto izmaksu sadārdzinājuma izvērtējumu un secinājusi, ka būvniecības izmaksu sadārdzinājumu apliecinošie dokumenti ir atbilstoši un pamatoti. Aprēķinu rezultātā būvniecības izmaksu pieaugums sastāda 127 203,30 euro bez PVN, 153 915,99 euro ar PVN.
Lai pabeigtu pašvaldības infrastruktūras (autoceļu) “Lopdārzi–Kaķīšu ferma” (Nr. 1-18; zemes vienības kadastra apzīmējums 5668 007 0346) un “Sietnieki–Lopdārzi” (Nr. 1-19; zemes vienības kadastra apzīmējums 5668 007 0347) pārbūves darbu veikšanu, tai skaitā būvuzraudzību un autoruzraudzību, Aizsardzības ministrija paredz piešķirt 2022. gadā Jēkabpils novada pašvaldībai papildu finansējumu 153 916 euro apmērā. 
Vai ir izvērtēti alternatīvie risinājumi?
Jā
Apraksts
Autoceļi “Lopdārzi–Kaķīšu ferma” ( zemes vienības kadastra apzīmējums 5668 007 0346) un “Sietnieki–Lopdārzi” (zemes vienības kadastra apzīmējums 5668 007 0347) ir Jēkabpils novada pašvaldības īpašums. Ņemot vērā, ka pašvaldības infrastruktūras (autoceļu) “Lopdārzi–Kaķīšu ferma” (Nr. 1-18; zemes vienības kadastra apzīmējums 5668 007 0346) un “Sietnieki–Lopdārzi” (Nr. 1-19; zemes vienības kadastra apzīmējums 5668 007 0347) pārbūves darbi, tai skaitā būvuzraudzība un autoruzraudzība,  jau ir uzsākta un ar Rīkojumu Nr.921 Jēkabpils novada pašvaldībai piešķirts finansējums 880 048 euro apmērā ir nepietiekams, tad papildus finansējuma piešķiršana Jēkabpils novada pašvaldībai ir piemērotākais risinājums.
Vai ir izvērtēts prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem?
-
1.4. Izvērtējumi/pētījumi, kas pamato TA nepieciešamību
1.5. Pēcpārbaudes (ex-post) izvērtējums
Vai tiks veikts?
Nē
1.6. Cita informācija
MK rīkojuma projekta izpilde tiks nodrošināta Aizsardzības ministrijas budžeta ietvaros no budžeta programmas 33.00.00 “Aizsardzības īpašumu pārvaldīšana” paredzētajiem līdzekļiem 153 916 euro apmērā, veicot nepieciešamo līdzekļu pārdali budžeta programmas ietvaros no kapitālajiem izdevumiem uz kapitālo izdevumu transfertiem 153 916 euro apmērā.

Aizsardzības ministrija veiks grozījumus noslēgtajā sadarbības līgumā ar Jēkabpils novada pašvaldību par finansējuma piešķiršanu (kas noslēgts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2021.gada 7.decembra rīkojumu Nr.921 "Par finansējuma piešķiršanu Jēkabpils novada domei") un noteiks, ka par grāmatvedības datu pareizību un finanšu līdzekļu izlietojumu atbilstoši plānotajam ir atbildīga Jēkabpils novada pašvaldība.
2. Tiesību akta projekta ietekmējamās sabiedrības grupas, ietekme uz tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
2.1. Sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē, vai varētu ietekmēt
Fiziskās personas
Iedzīvotāji
Ietekmes apraksts
Jēkabpils novada autoceļu “Lopdārzi–Kaķīšu ferma” un “Sietnieki–Lopdārzi” pārbūve pozitīvi ietekmēs iedzīvotājus, kuri ikdienā pārvietojas pa minētajiem autoceļiem.
Juridiskās personas
Jēkabpils novada pašvaldība
Nacionālie bruņotie spēki
Ietekmes apraksts
MK rīkojums ietekmēs Jēkabpils novada pašvaldību, kura ir atbildīga par publisko iepirkumu jomas normatīvo aktu ievērošanu un iepirkuma līgumu īstenošanas uzraudzību.
Pēc Jēkabpils novada autoceļu “Lopdārzi–Kaķīšu ferma” un “Sietnieki–Lopdārzi” pārbūves darbu veikšanas pozitīvi tiks ietekmēti Nacionālie bruņotie spēki, ņemot vērā, ka tiks uzlabota piekļuve attīstāmajam militārajam objektam.
2.2. Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.3. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.4. Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
Cita informācija
-
4. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
4.2. Cita informācija
-
5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
5.3. Cita informācija
Apraksts
-
6. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process
Sabiedrības līdzdalība uz šo tiesību akta projektu neattiecas
Jā
Skaidrojums
Sabiedrības līdzdalība netiek organizēta, jo finansējuma piešķiršana Jēkabpils novada pašvaldībai tiek plānota, lai nodrošinātu uzsāktā projekta realizāciju, un ņemot vērā pašvaldības pieprasījumu, attīstāmā militārā objekta darbības specifiku un Aizsardzības ministrijas iespējas nodrošināt attiecīgo finansējumu. 
6.4. Cita informācija
Cita informācija
-
7. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
7.1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
Institūcijas
Aizsardzības ministrija
Valsts aizsardzības militāro objektu un iepirkumu centrs
Jēkabpils novada pašvaldība
7.2. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
-
7.3. Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
-
7.4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Ietekme
	Jā/Nē
	Skaidrojums

	1. Tiks veidota jauna institūcija
	-
	-

	2. Tiks likvidēta institūcija
	-
	-

	3. Tiks veikta esošās institūcijas reorganizācija
	-
	-

	4. Institūcijas funkcijas un uzdevumi tiks mainīti (paplašināti vai sašaurināti)
	-
	-

	5. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu efektivizācija
	-
	-

	6. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu digitalizācija
	-
	-

	7. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu optimizācija
	-
	-

	8. Cita informācija
	-
	-


7.5. Cita informācija
Cita informācija
-
8. Horizontālās ietekmes
8.1. Projekta tiesiskā regulējuma ietekme
8.1.1. uz publisku pakalpojumu attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.2. uz valsts un pašvaldību informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.3. uz informācijas sabiedrības politikas īstenošanu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.4. uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.5. uz teritoriju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.6. uz vidi
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.7. uz klimatneitralitāti
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.8. uz iedzīvotāju sociālo situāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.9. uz personu ar invaliditāti vienlīdzīgām iespējām un tiesībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.10. uz dzimumu līdztiesību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.11. uz veselību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.12. uz cilvēktiesībām, demokrātiskām vērtībām un pilsoniskās sabiedrības attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.13. uz datu aizsardzību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.14. uz diasporu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.15. uz profesiju reglamentāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.16. uz bērna labākajām interesēm
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.2. Cita informācija
Cita informācija
-

