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Papildu informācija par programmu “Vēsturiski piesārņoto vietu sanācija”
Iepriekš noteiktā projekta un tā īstenotāja izvēles pamatojums
Vides politikas pamatnostādņu 2021.-2027.gadam (apstiprinātas ar MK 2022.gada 31.augusta rīkojumu Nr.583 “Par Vides politikas pamatnostādnēm 2021.–2027. gadam”) 2.tabulā no prioritāri sanējamām vēsturiski piesārņotām vietām Aizkraukles vēsturiski piesārņotajai vietai ir noteikta augstākā prioritāte. Šai piesārņotai vietai ir raksturīgs augsts piesārņojuma līmenis, kas pārsniedz normatīvajos aktos noteiktos augsnes un grunts kvalitātes robežlielumus, ietekmējot plašu teritoriju, kā arī valsts kritiskās infrastruktūras - Pļaviņu HES - darbību un drošumu. Aizkraukles vēsturiski piesārņotās vietas attīrīšana ir nacionāli nozīmīga, jo piesārņojums turpina izplatīties un apdraud ne tikai Aizkraukles novada pašvaldības iedzīvotāju veselību un vides kvalitāti, bet tas pa Daugavu var nokļūt arī citās apdzīvotās vietās, tai skaitā Rīgā, kā arī Baltijas jūras līcī, kopumā apdraudot gandrīz 700 tūkst. iedzīvotāju veselību un drošību. 
Vēsturiskais piesārņojums Aizkrauklē, Dzelzceļa ielā 10 radies dzelzsbetona izstrādājumu rūpnīcas teritorijā, kas 20.gadsimta vidū tika uzcelta Pļaviņu HES būvniecības vajadzībām un pēc būvniecības pabeigšanas nonāca Latvijas Padomju Sociālistiskās Republikas Komunālās saimniecības ministrijas pārraudzībā. Objekta privatizāciju veica valsts. 20.gs. 90-to gadu sākumā teritorijas īpašumu no valsts nomāja un apsaimniekoja SIA “Komēta”. Tā ar tiesas 1995.gada 11.septembra spriedumu tika atzīta par bankrotējošu. Pēc Lursoft Uzņēmumu reģistra datubāzē pieejamās informācijas uzņēmums ar dzelzsbetona ražošanu nenodarbojās. Valsts zemes grāmatā uz uzziņas pamata pašvaldība šo teritoriju ir ierakstījusi 2001.gadā.
Vides politikas pamatnostādnēs 2021.-2027.gadam 8.1.nodaļā sniegta definīcija, ka par vēsturiski piesārņotu vietu tiek uzskatīta piesārņota teritorija, kuras piesārņotājs savu darbību ir beidzis pirms 2001.gada 1.jūlija, vairs nepastāv, kā arī piesārņojuma radītājam vairs nav iespējams piemērot principu "piesārņotājs maksā". Pirmās liecības par iespējamu naftas produktu piesārņojuma esamību Daugavas ūdens horizontā bijušās dzelzsbetona rūpnīcas teritorijā konstatētas jau 1993.gadā, bet Pļaviņu ūdens horizontā 1996.gadā. Valsts vides dienests (turpmāk – VVD) pēc sākotnējās izpētes veikšanas teritorijā piesārņojuma esamību fiksēja 1999.gadā, savukārt, Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistrā teritorija reģistrēta 2004.gada 9.decembrī. 
Attiecībā uz Aizkraukles novada pašvaldības lomu, vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Aizkraukles novada teritorijas plānojumu 2014.-2026.gadam, teritorijai ir noteikts statuss – rūpnieciskās apbūves teritorija, tomēr šobrīd pašvaldības teritorija netiek izmantota, jo atbilstoši likuma “Par piesārņojumu” 14.panta pirmajai daļai piesārņojošu darbību nedrīkst uzsākt, ja ir pārsniegti vai var tikt pārsniegti vides kvalitātes normatīvu robežlielumi noteiktam piesārņojuma veidam noteiktā teritorijā un, ja attiecīgās darbības izraisītās emisijas var palielināt kopējo attiecīgā piesārņojuma daudzumu šajā teritorijā. Šādos gadījumos atļauja piesārņojošas darbības veikšanai netiek izsniegta. Līdz ar to teritorija netiek un nevar tikt izmantota atbilstoši noteiktajiem mērķiem. 
Attiecībā uz akciju sabiedrību “Latvenergo” (turpmāk – Latvenergo) lomu vēršam uzmanību, ka vēsturiskā piesārņojuma izplatības teritorija atrodas Latvenergo teritorijā pie Pļaviņu HES, Aizkrauklē, Enerģētiķu ielā 2. 2017.gadā ir konstatēts, ka piesārņojums pa gruntsūdeņiem ir izplatījies un turpina to darīt no Aizkraukles novada pašvaldības īpašumā esošās piesārņotās teritorijas. 2004.gada 26.aprīlī, pamatojoties uz Latvenergo 2003.gada 15.decembra nostiprinājuma lūgumu, zeme ierakstīta Zemesgrāmatā Latvenergo īpašumā, pašreiz nav reģistrēta Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistrā. Reģistrāciju paredzēts veikt 2023.gadā atbilstoši detalizētās izpētes gala ziņojumā noteiktajam piesārņotās teritorijas areālam Latvenergo teritorijā. Latvenergo gadījumā būtisks aspekts ir, ka šī teritorija ir piesārņojuma izplatības ietekmes teritorija un nekādā mērā nav saistīts ar Latvenergo saimniecisko darbību, jo piesārņojums pa gruntsūdeņiem ir izplatījies no Aizkraukles novada pašvaldības īpašumā esošās piesārņotās teritorijas Aizkrauklē, Dzelzceļa ielā 10.
Programmā plānots īstenot vienu INP “Aizkraukles vēsturiski piesārņotās vietas sanācija”. Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 23.novembra noteikumiem Nr.962 “Valsts vides dienesta nolikums” VVD uzdevums ir organizēt vēsturiski piesārņoto vietu sanāciju. Operatora vai citu personu atbildība par videi nodarīto kaitējumu, kā arī VVD tiesības, konstatējot un novēršot kaitējumu videi, ir noteiktas Vides aizsardzības likuma VI nodaļā “Atbildība par videi nodarīto kaitējumu”, kur 25.panta piektajā daļā ir noteikts, ka “uz kaitējumu videi vai tiešiem kaitējuma draudiem, ko radījis difūzais piesārņojums (piesārņojums gaisā, ūdeņos vai augsnē, kas netiek organizēti uztverts un izvadīts no stacionāriem piesārņojuma avotiem), šīs nodaļas nosacījumi attiecas tikai tad, ja var konstatēt cēloņsakarību starp kaitējumu vai tiešiem kaitējuma draudiem un operatora darbību.”.
Papildus Vides politikas pamatnostādnēs 2021.-2027.gadam 41.rīcības virziena “Atkritumu apsaimniekošana un virzība uz nulles piesārņojumu un apritīgumu ražošanas procesos” 41.3.apakšpunkts nosaka, ka par vēsturiski piesārņoto vietu sanāciju kā pirmā atbildīgā institūcija ir noteikts VVD un papildu atbildīgās institūcijas ir piesārņoto teritoriju īpašnieki.
Likuma “Par piesārņojumu” 38.pantā noteikti gadījumi, kuros var noteikt atbildīgo institūciju par piesārņojuma radīšanu, savukārt 43.panta trešā daļa nosaka, ka ja nav iespējams noteikt personas, kuras sedz ar sanāciju saistītos izdevumus, vai iegūt sanācijai nepieciešamos līdzekļus, atbildīgā institūcija (t.i. VVD) nosaka nepieciešamo līdzekļu apjomu un informē VARAM. Attiecīgi VARAM ņem vērā šo VVD sniegto informāciju, izstrādājot Vides politikas pamatnostādnes konkrētajam laika periodam, kurās identificē prioritāri sanējamās teritorijas.
Papildus tam, likuma “Par piesārņojumu” 44.panta pirmā daļa, nosaka, ka VVD slēdz līgumu par sanācijas darbu izpildi kā pasūtītājs (ja ir minētā likuma 43.panta trešās daļas gadījums), kad nav iespējams noteikt personas, kuras sedz ar sanāciju saistītos izdevumus.
Aizkraukles piesārņojuma gadījumā nav iespējams noteikt personas, kurām ir pienākums segt ar sanāciju saistītos izdevumus un piemērot principu “piesārņotājs maksā”. Pašreizējos teritorijas īpašniekus nevar uzskatīt par piesārņojuma radītāju un personu, kuras darbības dēļ radīts piesārņojums. 
Ņemot vērā iepriekš minēto un VARAM konsultācijas ar Tieslietu ministriju, tika secināts, ka gadījumā, ja saskaņā ar spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem nav iespējams noteikt atbildīgo personu vai uzdot tai veikt vēsturiski piesārņotās teritorijas sanāciju pēc principa “piesārņotājs maksā”, un, ja difūzais piesārņojums (Vides aizsardzības likuma 25.panta piektā daļa) rada apdraudējumu sabiedrībai, valstij ir pienākums veikt šādu piesārņoto vietu sanāciju, t.sk. atbilstoši likumam “Par piesārņojumu” meklēt iespēju piesaistīt papildus finanšu līdzekļus. Šādā gadījumā saskaņā ar MK 2004.gada 23.novembra noteikumu Nr.962 “Valsts vides dienesta nolikums” 4.6.apakšpunktu pienākums organizēt vēsturiski piesārņoto vietu sanāciju ir VVD kompetencē.
Tāpat VVD iesaiste šajā sanācijas projektā kā projekta īstenotājam ir sabiedrības interesēs, lai nodrošinātu projekta sekmīgu ieviešanu un resursu efektīvu izlietošanu, ņemot vērā VVD pieredzi un kompetenci komplicētu un lielu sanācijas projektu īstenošanā, piemēram, Inčukalna sērskābā gudrona piesārņoto dīķu un Sarkandaugavas vēsturiski piesārņoto vietu sanācija. Projektā plānota sadarbība ar Šveices ekspertiem sanācijas jomā un VVD jau ir iepriekšējā pieredze sadarbībai ar Šveici (Sarkandaugavas teritorijas sanācija Šveices sadarbības programmas pirmajā periodā)., t.i. būtiskas zināšanas un kapacitāte, lai nodrošinātu kvalitatīvu sadarbību.
Īss iepriekš noteiktā projekta apraksts
INP mērķis ir uzlabot vides kvalitāti vēsturiski piesārņotā(-ās) vietā(-ās) Aizkrauklē novadā un samazināt riskus cilvēku veselībai. Aizkraukles pilsētas teritorijā, Pļaviņu HES tiešā tuvumā bijušās dzelzsbetona izstrādājumu rūpnīcas teritorijā, Dzelzceļa ielā 10, atrodas piesārņota vieta Nr.32015/2810 (atbilstoši Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistram:  http://parissrv.lvgmc.lv/#viewType=pppvListView&incrementCounter=1). 
Lai noteiktu piesārņojuma apmēru un iespējamās sanācijas metodes no 2021.gada līdz 2023.gada sākumam ir veikta ārēja, neatkarīga piesārņotās vietas detalizēta izpēte. Minētā teritorija ir piesārņota ar naftas produktiem, mazutu vai mazutam līdzīgiem naftas produktiem, dīzeļdegvielu. Peldošo naftas produktu sastāvā konstatēti policikliskie aromātiskie ogļūdeņraži (PAO) un polihlorētie bifenili (PHB). Piesārņojuma avots ir bijušās dzelzsbetona rūpnīcas mazuta saimniecības infrastruktūra – ēkas, rezervuāri un komunikācijas, no kuriem ilglaicīgi vidē noplūdušas piesārņojošās vielas.  Piesārņojums no piesārņotās vietas ilglaicīgi migrējis uz blakus esošo teritoriju Pļaviņu HES teritorijā, Enerģētiķu ielā 2. 
Pilotprojekta fāze paredzēta kā pirmā darbu fāze sanācijas laikā, lai apstiprinātu izvēlēto metožu piemērotību sanācijas darbiem. INP plānots teritoriju attīrīt līdz tādai pakāpei, ka piesārņojums neapdraud iedzīvotāju veselību un vides kvalitāti, līdz ar to konkrēts sanējamās teritorijas apmērs būs atkarīgs no noteiktajām piesārņojuma sanācijas metodēm, kas ir realizējamas pieejamā Šveices sadarbības programmas finansējuma ietvaros. Ja Šveices sadarbības programmas finansējums Aizkraukles vēsturiski piesārņotās vietas sanācijai nebūs pietiekams, tad papildus var tikt izvērtēts piesaistīt Eiropas Savienības Kohēzijas politikas programmas 2021-2027. gadam (apstiprināta ar MK 2021.gada 16.novembra rīkojumu Nr.841 “Par Eiropas Savienības kohēzijas politikas programmu 2021.–2027. gadam”) finansējumu vai citu ārvalstu finanšu instrumentu finansējumu.
INP plānota partnerība ar zemes īpašniekiem un to iesaiste tiks izvērtēta tikai attiecībā uz publisku funkciju īstenošanu vai sadarbību bez komerciālām interesēm. Partnerība netiks izvērtēta attiecībā uz sanācijas darbu īstenošanu, kur piegādātājs tiks izvēlēts publiskā iepirkuma rezultātā.
Aizkraukles piesārņotajā vietā ir konstatēts vēsturiskais piesārņojums, kura attīrīšana ir jāveic VVD atbilstoši noteiktajām valsts pārvaldes funkcijām, tāpēc pastāv iespēja pašvaldības teritorijas sanācijai komercdarbības atbalsta regulējumu nepiemērot. Tomēr, ja Aizkraukles novada pašvaldība paredz nākotnē izmantot teritoriju atbilstoši Aizkraukles novada teritorijas plānojumam, ir plānots piemērot Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regulas (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108.pantu (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2014.gada 26.jūnijs, Nr.L187) 45.pantu.
Finansējuma sadalījums
Kopējais programmas finansējums – 14 352 941 CHF, t.sk.  programmas administrēšanai paredzēti 9,4% no programmas kopējā finansējuma, t.i. 1 352 941 CHF) un INP finansējums plānots 90,6% – 13 000 000 CHF.
Nacionālais līdzfinansējums
Programmas apsaimniekotājs ir VARAM un INP īstenotājs ir VVD, kas abas ir valsts budžeta iestādes, līdz ar to atbilstoši Ietvarlīguma 4.panta piektajai daļai, ja nacionālais līdzfinansējuma avots ir valsts vai pašvaldību budžets, Šveices sadarbības programmas finansējums (atbalsta intensitāte) programmas līmenī nepārsniedz 85% no kopējām izmaksām, un attiecīgi nacionālais līdzfinansējums ir 15%, kas ir sedzams no valsts budžeta līdzekļiem. 


[bookmark: _GoBack]Galvenie programmas rezultāti:
1) likvidēts piesārņojuma avots, lai novērstu turpmāku piesārņojošo vielu emisiju no piesārņotās vietas gruntsūdeņos un tālāku piesārņojuma izplatīšanos skartajā teritorijā;
2) izveidota pēcsanācijas monitoringa sistēma (par kuru atbildīgs VVD kā INP īstenotājs, vienlaikus ir plānots, ka zemes īpašnieki tiks iesaistīti partneru statusā projekta īstenošanā un pēcsanācijas monitoringā, ievērojot monitoringa sistēmas tehniskos parametrus);
3) piesārņotā teritorija attīrīta līdz tādai pakāpei, ka piesārņojums neapdraud iedzīvotāju veselību un vides kvalitāti.

