ALTERNATĪVAS TURPMĀKAI KAPITĀLSABIEDRĪBU PĀRVALDĪBAI
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Publisko aģentūru darbības tiesiskos pamatus nodrošina Publisko aģentūru likums, no kā izriet, ka valsts aģentūra ir Ministru kabineta locekļa padotībā esoša iestāde, kurai ar likumu vai Ministru kabineta noteikumiem ir noteikta kompetence pakalpojumu sniegšanas jomā.
Valsts aģentūra sniedz maksas pakalpojumus, taču var sniegt pakalpojumus, kas atsevišķu valsts pārvaldes uzdevumu izpildei dotēti no vispārējiem ieņēmumiem. Ministrs padotību pār valsts aģentūru īsteno tieši vai ar ministrijas vai citas valsts pārvaldes nozares vadošās iestādes starpniecību. Padotība tiek īstenota pārraudzības formā.
Valsts aģentūras budžetu veido tās ieņēmumi par sniegtajiem maksas pakalpojumiem, citi pašu ieņēmumi, dāvinājumi un ziedojumi, kā arī ārvalstu finanšu palīdzība. Viens no aspektiem, kas jāņem vērā, ir tas, ka Ministru kabinets nosaka valsts aģentūru sniegto maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodiku un izcenojumu apstiprināšanas kārtību. Taču ieņēmumi par maksas pakalpojumiem paliek valsts aģentūras rīcībā un ir izlietojami valsts pārvaldes uzdevumu izpildei nepieciešamo pakalpojumu nodrošināšanai. Vienlaikus valsts pārvaldes uzdevumu izpildei valsts aģentūra var saņemt arī dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem, un piešķirtais finansējums tiek pārskatīts valsts budžeta likumprojekta izstrādes laikā. Valsts aģentūras budžetu apstiprina Ministru kabinets.
Valsts aģentūras vadītājs ir direktors, kuru amatā ieceļ ministrs. Būtiski uzsvērt, ka darbiniekiem atlīdzību valsts aģentūrā nosaka atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumam.
Jāņem vērā, ka Ministru kabinets izvērtē valsts aģentūras izveidošanas, reorganizēšanas un likvidēšanas nepieciešamību atkarībā no lietderīguma, efektivitātes un citiem Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktajiem pamatprincipiem.



Analīze aģentūras pārvaldības modelim
	STIPRĀS PUSES
	VĀJĀS PUSES

	Ieņēmumi no maksas pakalpojumiem paliek valsts aģentūras rīcībā.
	· Personāla atlīdzība var nebūt konkurētspējīga, ņemot vērā, ka valsts aģentūrā atlīdzību nosaka pēc vienotas pieejas ar citām valsts un pašvaldības iestādēm.
· Valsts aģentūras sniegto pakalpojumu izcenojuma noteikšana nav elastīga un sekmē tikai papildu administratīvo slogu.
· Valsts aģentūras pārvaldība (t.sk. pakalpojumu noteikšana, izcenojumu regulēšana) notiek ministra un ministru kabineta līmenī, līdz ar to valsts aģentūras pārvaldība neatrodas pēc iespējas tuvāk pakalpojuma saņēmējiem, un tās kompetencē esoši pakalpojumi varētu netikt efektīvi īstenoti, jo to noteikšana neatrodas pēc iespējas zemākā pārvaldes līmenī.

	IESPĒJAS
	DRAUDI


	Valsts vienots redzējums par veselības aprūpes pakalpojumiem rehabilitācijas un tehnisko palīglīdzekļu jomā.  
	· Valsts aģentūras izveide prasa papildu cilvēku, finanšu un laika resursus tās izveidei.
· Būtiski ietekmēs medicīnas personāla piesaistes iespējas VSIA “Nacionālais rehabilitācijas centrs “Vaivari”” (turpmāk arī – Kapitālsabiedrība), ņemot vērā principus atlīdzību noteikšanā.
· Par valsts aģentūras budžetu lemj valsts augstākā izpildvara, kurai, iespējams, kapacitāte iedziļināties efektīva budžeta izveidē ir ierobežota.
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1. Lai gan, izveidojot valsts aģentūru, to pārraudzītu ministrs un ministru kabinets (piemēram, apstiprinot valsts aģentūras budžetu), kas ilgtermiņā varētu sekmēt vienotu redzējumu un mijiedarbību ar citām jomām attiecībā uz veselības aprūpes sniegtajiem pakalpojumiem rehabilitācijas un tehnisko palīglīdzekļu pakalpojumiem valstī, taču vienlaikus šāda pieeja varētu būt neefektīva, jo pārvaldība nenotiek pēc iespējas zemākā pārvaldes līmenī - pēc iespējas tuvāk pakalpojumu saņēmējiem.
Pamatojoties uz valsts līdzdalības saglabāšanas VSIA “Nacionālais rehabilitācijas centrs “Vaivari”” ziņojumā sniegto informāciju par Kapitālsabiedrību, tā savu darbību veic atbilstoši finanšu un nefinanšu mērķiem, tās finanšu stāvoklis ir vērtējams kā stabils, un tās rīcībā esošie resursi ir nepieciešamajā apjomā, līdz ar to, vērtējot Kapitālsabiedrības darbību esošajā tās darbības modelī, izvērtējuma veikšanas periodā nav novērojama resursu neefektīva izmantošana. 
1. Valsts aģentūras modelis ir ierobežojošs attiecībā uz Kapitālsabiedrības resursu lietderīgu pārvaldību, proti, šobrīd esošajā modelī Kapitālsabiedrības darbojas privāto tiesību jomā, sniedzot ne tikai stratēģiski svarīgus pakalpojumus, bet arī darbojoties tirgus apstākļos, tādējādi nodrošinot pēc iespējas lietderīgāku slimnīcas rīcībā esošo resursu izmantošanu, proti, cilvēkresursus, materiālos un finanšu resursu. Valsts aģentūras modelī, piemēram, Kapitālsabiedrības cilvēkresursu atlīdzībai būs jāpiemēro nevis tirgus situācijai atbilstoši nosacījumi, bet gan vienota valsts politika valsts un pašvaldību iestādēs strādājošajiem, kā arī sniegto pakalpojumu izmaksu noteikšana un apstiprināšana būs administratīvais slogs, kas prasīs papildu cilvēku un laika resursus, salīdzinājumā ar esošo Kapitālsabiedrības modeli. 
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Valsts iestādes darbības tiesiskos pamatus nodrošina Valsts pārvaldes iekārtas likums.  Iestāde ir institūcija, kura darbojas publiskas personas vārdā un kurai ar normatīvo aktu noteikta kompetence valsts pārvaldē, piešķirti finanšu līdzekļi tās darbības īstenošanai un ir savs personāls.
Ministru kabinets īsteno padotību pār valsts pārvaldes organizāciju un pār valsts pārvaldes funkciju pildīšanu. Padotību īsteno pakļautības vai pārraudzības formā.
Ja tiešās pārvaldes iestāde, kas nav ministrija, atrodas kāda Ministru kabineta locekļa tiešā pakļautībā, Ministru kabinets var noteikt, ka attiecīgās iestādes vadītājs ir amatpersona ar valsts sekretāra tiesībām.
Ministru kabinets izveido, reorganizē un likvidē tiešās pārvaldes iestādi, pamatojoties uz likumu vai pēc savas iniciatīvas, ievērojot valsts pārvaldes principus.
Lai gan tiešās pārvaldes iestādi var izveidot, pārveidojot valsts kapitālsabiedrību Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajā kārtībā, tomēr, vērtējot šī izvērtējuma ietvaros valsts līdzdalības saglabāšanu Kapitālsabiedrībā atbilstoši juridiskajam, ekonomiskajam un konkurences ietvaram, netika saskatīti riski esošajam pārvaldības modelim, lai iniciētu padziļinātu izvērtējumu uzņēmuma funkcijām.
Tiešās pārvaldes iestādei tiek piešķirti finanšu līdzekļi tās darbības īstenošanai. Darbiniekiem atlīdzību tiešās pārvaldes iestādē nosaka atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumam.
Tiešās pārvaldes institucionālo sistēmu veido un tās darba organizāciju nosaka Ministru kabinets, taču iestādes vadītājs veic tiešās pārvaldes iestādes funkciju pildīšanu.

  Analīze iestādes pārvaldības modelim
	STIPRĀS PUSES
	VĀJĀS PUSES

	Tiešās pārvaldes iestāde saņem finanšu līdzekļus no valsts budžeta, tādējādi iestādes budžets ir prognozējams pārskatāmā laika periodā.
	· Personāla atlīdzība var nebūt konkurētspējīga, ņemot vērā, ka tiešās pārvaldes iestādēs personālam atlīdzību nosaka pēc vienotas pieejas ar citām valsts un pašvaldības iestādēm.
· Tiešās pārvaldes iestādes darbība nav elastīga, jo balstās uz konkrētu funkciju veikšanu.
· Tiešās pārvaldes iestāde ir papildu slogs valsts budžetam 

	IESPĒJAS
	DRAUDI

	Valsts vienots redzējums par šīs jomas attīstību.  
	· Personāla trūkums var negatīvi ietekmēt tiešās pārvaldes iestādei noteikto funkciju veikšanu (jo īpaši institūcijai medicīnas jomā), ņemot vērā, ka tiešās pārvaldes iestādes savas funkcijas veic tikai sava personāla ietvaros.
· Būtiski ietekmēs medicīnas personāla piesaistes iespējas Kapitālsabiedrībā, ņemot vērā principus atlīdzību noteikšanā.
· Tiešās pārvaldes iestādes sniegto pakalpojumu apjoms ir tiešā veidā atkarīgs no valstij pieejamajiem finanšu līdzekļiem.
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1. Tiešās pārvaldes iestāde ar tai piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem un ar tās rīcībā esošo personālu veic tai noteiktās funkcijas, līdz ar to nav pieļaujama situācija, kad tiešās pārvaldes iestāde varētu savus resursus izmantot, lai veiktu vēl kādas citas darbības, pielāgojoties tirgus situācijai vai citiem neparedzētiem apstākļiem īsākā termiņā. Izmaiņas šādu iestāžu darbībā vai budžetā, piemēram, ja nepieciešams pielāgoties jaunai vai ārkārtas situācijai, prasa laiku un administratīvo slogu, jo šādas izmaiņas parasti ir jāveic caur likumdošanas procesu vai ar citiem formāliem lēmumu pieņemšanas mehānismiem. 
1. Tiešās valsts pārvaldes iestādēm ir izstrādāti vienoti normatīvie akti, neatkarīgi no šo iestāžu darbības jomas, piemēram, darbinieku novērtēšana, atlīdzību noteikšana darbiniekiem, kā rezultātā varētu veidoties plaisa, piemēram, atlīdzību apmērā, starp privātā sektora ārstniecības iestādēm un valsts sektora ārstniecības iestādēm. 
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VI SECINĀJUMI

1. Secināms, ka valsts pašreizējais līdzdalības veids un apjoms Kapitālsabiedrībā ir atbilstošs normatīvo aktu prasībām, t.i., valsts līdzdalība Kapitālsabiedrībā nodrošina tās sniegto pakalpojumu pieejamību. Kapitālsabiedrība sniedz stratēģiski svarīgus pakalpojumus un novērš tirgus nepilnību rehabilitācijas un tehnisko palīglīdzekļu pakalpojumu sniegšanas jomā, nodrošinot valsts apmaksātu pakalpojumu sniegšanu visiem Latvijas iedzīvotājiem. 
1. Veicot juridisko un ekonomisko izvērtējumu, var secināt, ka Kapitālsabiedrības sniegtie pakalpojumi ir pamatoti, jo veicina pakalpojumu pieejamību ne tikai tās administratīvajā teritorijā, bet arī piedāvā iespēju saņemt pakalpojumus visiem Latvijas iedzīvotājiem, un ir ekonomiski izdevīgi. 
1. Izvērtējot Kapitālsabiedrības sniegtos pakalpojumus, var secināt, ka valsts līdzdalība Kapitālsabiedrībā ir jāsaglabā, jo tirgus nav spējīgs nodrošināt pilnīgu sabiedrības interešu īstenošanu un Kapitālsabiedrības sniegtie pakalpojumi ir atzīstami par stratēģiski svarīgiem, nodrošinot pakalpojumu pieejamību visiem Latvijas iedzīvotājiem, ņemot vērā to, ka pastāv atsevišķi pakalpojumi, kurus Latvijas iedzīvotāji var saņemt tikai Kapitālsabiedrībā.
1. Kapitālsabiedrības esošais juridiskais statuss un pārvaldības modelis Kapitālsabiedrības darbību nodrošina efektīvi, ko liecina tās darbībā iesaistīto cilvēku, finanšu un tehnisko resursu lietderīga izmantošana atbilstoši tirgus situācijai un vienlaikus tās darbība nekropļo tirgu. Papildus tam esošajā modelī šī institūcija nav slogs valsts budžetam.





