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1. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
Tiesību akta projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2022. gada 4. oktobra noteikumos Nr. 619 "Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna 3.1.1.5.i investīcijas "Izglītības iestāžu infrastruktūras pilnveide un aprīkošana" īstenošanas noteikumi"" sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojums (anotācija)
1.1. Pamatojums
Izstrādes pamatojums
Ministrijas / iestādes iniciatīva
Apraksts
Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2022. gada 4. oktobra noteikumos Nr. 619 "Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna 3.1.1.5.i investīcijas "Izglītības iestāžu infrastruktūras pilnveide un aprīkošana" īstenošanas noteikumi"" (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 19.3 panta otro daļu.
1.2. Mērķis
Mērķa apraksts
Noteikumu projekta mērķis ir precizēt Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna (Atveseļošanas fonds) trešās komponentes "Nevienlīdzības mazināšana" 3.1. reformu un investīciju virziena "Reģionālā politika" 3.1.1.5.i investīcijas "Izglītības iestāžu infrastruktūras pilnveide un aprīkošana" (turpmāk – 3.1.1.5.i investīcija) projektu īstenošanas termiņu, to pagarinot līdz 2026. gada 17. augustam.
Spēkā stāšanās termiņš
Vispārējā kārtība
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
Pašreizējā situācija
Atbilstoši Ministru kabineta 2022. gada 6. oktobra noteikumiem Nr.619 „Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna 3.1.1.5.investīcijas „Izglītības iestāžu infrastruktūras pilnveide un aprīkošana” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 619) 3.1.1.5.i investīcijas triju projektu iesniegumu atlašu kārtu ietvaros ir apstiprināti un tiek īstenoti 12 novadu pašvaldību projekti, kas kopumā paredz mācību vides uzlabošanu 21 vispārējās izglītības iestādē, kas reorganizēta par pamatskolu.
Vienlaikus sešas novadu pašvaldības projektu īstenošanā ievēro MK noteikumu Nr. 619 24. punktā noteikto, ka līdz 40 procentiem no pašvaldībai noteiktā Atveseļošanas fonda finansējuma var novirzīt, tās dibinātai vidusskolai, kas uzskatāma par uzņemošo tiem izglītojamajiem, kas neturpina mācības vispārējā vidējā izglītības posmā iepriekš minētajās reorganizētajās skolās.
Problēmas un risinājumi
Problēmas apraksts
Izglītības un zinātnes ministrija 2025. gada novembrī vērsās pie 3.1.1.5. investīcijas projektu īstenotājiem – novadu pašvaldībām, ar aicinājumu sniegt aktuālo informāciju par 3.1.1.5.i. investīcijas projektu īstenošanas gaitu, īpaši aicinot sniegt informāciju par MK noteikumu Nr. 619 4. un 40. punktā noteiktā projektu īstenošanas gala termiņa – 2026. gada 31.maijs, ievērošanu.
Iepriekš minētās 12 novadu pašvaldības iesniedza šādu informāciju par projektu īstenošanas statusu, kas šeit sniegta apkopotā veidā:
1) ir pabeigti būvdarbi un nodrošinātas aprīkojuma piegādes Lejasciema pamatskolā (Gulbenes novada pašvaldība);
2) 13 skolu gadījumā projekta darbību īstenošana notiek saskaņā ar projektā plānoto laika grafiku, projekta darbību pabeigšanu plānojot ne vēlāk kā līdz 2026. gada 31. maijam;
3) septiņu skolu gadījumā projekta darbību īstenošana kavējas, kur vēlākais projekta darbību pabeigšanas termiņš plānots 2026. gada 8. augustā.
Starp 3. punktā minētajiem septiņiem gadījumiem, divi izriet no projektiem, kas apstiprināti noslēdzošajā – trešajā, projektu iesniegumu atlases kārtā.
Savukārt pārējos gadījumos, kā kavējošos iemeslus pašvaldības ir norādījušas iepirkumu procedūras, tostarp, iepirkumu procedūru rezultātu apstrīdēšanu, būvdarbu projektēšanas un būvdarbu laikā konstatētus, iepriekš neparedzamus, apstākļus.
Risinājuma apraksts
1. MK noteikumu Nr. 619 4. punktā ir noteikts termiņš – 2026. gada 31. maijs, kādā finansējuma saņēmējiem ir jānodrošina 3.1.1.5.i. investīcijas projekta īstenošanas pabeigšana, lai nodrošinātu 3.1.1.5.i. investīcijas mērķa rādītāja – pilnveidota un aprīkota infrastruktūra 21 pašvaldību dibinātā vispārējās izglītības iestādē, izpildi. Attiecīgi šāds termiņš tika noteikts arī MK noteikumu Nr. 619 40. punktā kā projektu īstenošanas gala termiņš
Vienlaikus Latvijas atveseļošanas un noturības mehānisma plānā ir noteikts, ka 3.1.1.5.i. investīcijas ieviešanu pabeidz līdz 2026. gada 31. augustam. Savukārt Eiropas Padomes īstenošanas lēmumā par Latvijas Atveseļošanas un noturības plānu un Atveseļošanas un noturības mehānisms Darbības kārtībā, par kuru vienojušās Eiropas Komisija un Latvija, ir noteikts ka 3.1.1.5.i. investīcijas mērķa rādītājs (Latvijas atveseļošanas un noturības mehānisma plāna mērķa rādītājs Nr. 106) ir sasniedzams 2026. gada 3. ceturksnī. Līdz ar to, var pieņemt, ka anotācijas sadaļā “Problēmas apraksts” minētie projekti ir atbilstoši Latvijas atveseļošanas un noturības mehānisma plānā un tiem pakārtotajiem, ar Eiropas Komisiju saskaņotajiem, Atveseļošanas fonda ieviešanas dokumentiem.
Jāņem vērā, ka 3.1.1.5.i investīcijas ieviešana ir cieši saistīta ar vispārējās izglītības iestāžu tīkla sakārtošanu, ko pašvaldības pakāpeniski ir īstenojušas, jo īpaši pēc 2021. gadā pabeigtās administratīvi teritoriālās reformas (kur līdzšinējo 119 pašvaldību vietā darbojas 42 pašvaldības), kā rezultātā daļā pašvaldību ir paplašinājies to pakļautībā esošo vispārējās izglītības iestāžu tīkls. Lai veicinātu vispārējās izglītības iestāžu tīkla sakārtošanu, Izglītības un zinātnes ministrija ar Eiropas Savienības fondu finansētiem pasākumiem un valsts budžeta finansējumu (aizņēmuma veidā) ir radusi atbalstu pašvaldībām lēmumu pieņemšanā par vispārējās izglītības iestāžu reorganizāciju.
Ņemot vērā, ka atbilstoši Latvijas atveseļošanas un noturības mehānisma plānā un Eiropas Padomes īstenošanas lēmumā par Latvijas Atveseļošanas un noturības plānu, 3.1.1.5.i. investīcijas mērķa rādītājam (Nr. 106) “Pilnveidota un aprīkota infrastruktūra 21 pašvaldību dibinātā vispārējās izglītības iestādē” kā izpildes termiņš noteikts 2026. gada 3. ceturksnis, kā arī ievērojot faktisko 3.1.1.5.i. investīcijas projektu īstenošanas gaitu, ir nepieciešams izstrādāt un virzīt grozīšanai MK noteikumus Nr. 619 par 3.1.1.5.i. investīcijas projektu pabeigšanas gala termiņu, to nosakot kā 2026. gada 17. augustu.
Vienlaikus 3.1.1.5.i. investīcijas mērķa rādītāja (Nr. 106) izpildē ir jāņem vērā, ka ar Latvijas Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna Atveseļošanas un noturības mehānisma Darbības kārtības, par kuru vienojušās Eiropas Komisija un Latvija, otro grozījumu ir precizēts tā izpildes pārbaudes mehānisms, cita starpā nosakot, ka 3.1.1.5.i. investīcijas projekta ietvaros uzlabotās infrastruktūras pabeigšanas apstiprinājuma, ietver vismaz vienu no šādiem dokumentiem: 1) būvlaukuma nodošanas un pieņemšanas akts; 2) iesniegums būvvaldei vai būvniecības informācijas sistēmā par ēkas gatavību nodošanai ekspluatācijā saskaņā ar būvniecības normatīvajiem aktiem; 3) akts par ēkas pieņemšanu ekspluatācijā.

2. Ar noteikumu projektu vienlaikus tiek precizēts un papildināts 3.1.1.5.i investīcijas projektu attiecināmo izmaksu saraksts, kā attiecināmas izmaksas nosakot arī būvdarbu ieceres dokumentācijas un paskaidrojuma raksta izstrādes vai aktualizēšanas izmaksas. Ņemot vērā, ka šādas izmaiņas pamato atsevišķos 3.1.1.5.i investīcijas projektos paredzētie būvniecības tehniskie risinājumi, tās, līdzīgi kā citas MK noteikumu Nr. 619 22. punktā noteiktās izmaksas, ir attiecināmas, ja tās veiktas pēc 2020. gada 1. februāra (MK noteikumu Nr. 619 25.punkts).

3. Vienlaikus ar noteikumu projektu tiek precizēts MK noteikumu Nr. 619 26.1. apakšpunkts, ievērojot, ka 2024. gada 30. septembrī stājusies spēkā jaunā “Finanšu regula”, tas ir, Eiropas Parlamenta un Padomes 2024. gada 23. septembra Regula (ES, Euratom) 2024/2509 par finanšu noteikumiem, ko piemēro Savienības vispārējam budžetam.

Kopumā noteikumu projektam ir labvēlīga ietekme uz 3.1.1.5.i. investīcijas finansējuma saņēmējiem, un nodrošinās 3.1.1.5.i. investīcijas mērķa rādītāja (Nr. 106) Latvijas Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna un tā Darbības kārtībā, par kuru vienojušās Eiropas Komisija un Latvija, noteiktajos termiņos.
Noteikumu projekta pieņemšana radīs nepieciešamību grozīt atsevišķas vienošanās par 3.1.1.5.i investīcijas projektu īstenošanu, pagarinot projekta īstenošanas termiņu.
Vai ir izvērtēti alternatīvie risinājumi?
Nē
Vai ir izvērtēts prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem?
Nē
1.4. Izvērtējumi/pētījumi, kas pamato TA nepieciešamību
1.5. Pēcpārbaudes (ex-post) izvērtējums
Vai tiks veikts?
Nē
1.6. Cita informācija
-
2. Tiesību akta projekta ietekmējamās sabiedrības grupas, ietekme uz tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
Cita informācija
-
4. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
4.2. Cita informācija
-
5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
5.3. Cita informācija
Apraksts
-
6. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process
Sabiedrības līdzdalība uz šo tiesību akta projektu neattiecas
Jā
Skaidrojums
Noteikumu projekta saskaņošanas procedūra ir organizēta Valsts kancelejas Tiesību aktu portālā, noteikumu projektu saskaņojot ar nozaru ministrijām un pašvaldību pārstāvošajām organizācijām.
6.4. Cita informācija
Cita informācija
-
7. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
7.1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
Institūcijas
Centrālā finanšu un līgumu aģentūra
7.2. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.3. Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Ietekme
	Jā/Nē
	Skaidrojums

	1. Tiks veidota jauna institūcija
	Nē
	-

	2. Tiks likvidēta institūcija
	Nē
	-

	3. Tiks veikta esošās institūcijas reorganizācija
	Nē
	-

	4. Institūcijas funkcijas un uzdevumi tiks mainīti (paplašināti vai sašaurināti)
	Nē
	-

	5. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu efektivizācija
	Nē
	-

	6. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu digitalizācija
	Nē
	-

	7. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu optimizācija
	Nē
	-

	8. Cita informācija
	Nē
	-


7.5. Cita informācija
Cita informācija
3.1.1.5.i investīcijas projektu īstenošanas termiņa pagarināšana nerada administratīvo slogu Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai, kas veic 3.1.1.5.i investīcijas projektu īstenošanas uzraudzību, ievērojot, ka sadaļā “Problēmas apraksts” minēto projektu īstenošanas pabeigšanas termiņi 2026. gadā ir vienmērīgi izkliedēti.
8. Horizontālās ietekmes
8.1. Projekta tiesiskā regulējuma ietekme
8.1.1. uz publisku pakalpojumu attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.2. uz valsts un pašvaldību informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.3. uz informācijas sabiedrības politikas īstenošanu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.4. uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.5. uz teritoriju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.6. uz vidi
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.7. uz klimatneitralitāti
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.8. uz iedzīvotāju sociālo situāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.9. uz personu ar invaliditāti vienlīdzīgām iespējām un tiesībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.10. uz dzimumu līdztiesību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.11. uz veselību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.12. uz cilvēktiesībām, demokrātiskām vērtībām un pilsoniskās sabiedrības attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.13. uz datu aizsardzību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.14. uz diasporu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.15. uz profesiju reglamentāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.16. uz bērna labākajām interesēm
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.2. Cita informācija
Cita informācija
-

