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1. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
Tiesību akta projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2017. gada 9. maija noteikumos Nr. 253 "Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumi"" sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojums (anotācija)
1.1. Pamatojums
Izstrādes pamatojums
Ministrijas / iestādes iniciatīva
Apraksts
Pilnveidot rūpnieciski ražoto inženierbūvju būvniecības procesa normatīvo regulējumu.
1.2. Mērķis
Mērķa apraksts
Nodrošināt, ka rūpnieciski ražotas inženierbūves tiek piedāvātas tirgū ar tādu dokumentācijas apjomu, kas ir līdzvērtīgs būvprojektam un dod iespēju rūpnieciski ražotas inženierbūves pircējam, iegādājoties inženierbūvi, pārliecināties par tās atbilstību būvniecības normatīvo aktu prasībām. Precizēt regulējumu attiecībā uz inženierbūvju sastāvā esošajām mašīnām, kuru apriti regulē Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 17. maija Direktīva 2006/42/EK par mašīnām.
Spēkā stāšanās termiņš
01.03.2026.
Pamatojums
Tiesību akta spēkā stāšanās datums ir noteikts tāds, lai būvniecības procesa dalībnieki varētu laikus sagatavoties regulējuma izmaiņām un būtu iespējams veikt nepieciešamos uzlabojumus Būvniecības informācijas sistēmā.
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
Pašreizējā situācija
Pašlaik normatīvajā regulējumā ir pieļaujama inženierbūves gatavā būvizstrādājuma izmantošana, taču šajā aspektā regulējums ir ļoti vispārīgs, tas nenosaka rūpnieciski ražotas inženierbūves tehniskās dokumentācijas saturu. Līdz ar to rūpnieciski ražotas inženierbūves pircējam, iegādājoties inženierbūvi, nav iespējams pārliecināties, vai inženierbūve atbilst būves būtiskajām prasībām – vai ir nodrošināta inženierbūves konstrukciju mehāniskā stiprība un stabilitāte, ugunsdrošība un lietošanas drošums.
Problēmas un risinājumi
Problēmas apraksts
[1] Pašlaik normatīvajā regulējumā nav pilnvērtīgi noteiktas prasības rūpnieciski ražoto inženierbūvju dokumentācijai, būvniecības procesam, kā arī nav noteikta būvniecības dalībnieku atbildība par saražotās inženierbūves atbilstību izstrādātajai dokumentācijai. Inženierbūvju būvniecības procesa kārtību, būvniecības procesā iesaistītās institūcijas un atbildīgos būvspeciālistus, kā arī būvniecības procesam nepieciešamos dokumentus un to saturu nosaka Ministru kabineta 2017. gada 9. maija noteikumi Nr. 253 "Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumi" (turpmāk - Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumi). 
Risinājuma apraksts
[1] Tas, kā šobrīd rūpnieciski ražoto inženierbūvju tirgus ir izveidojies attiecībā uz ražotāja tipveida projektiem ir jāintegrē Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumos - nepieciešams nodrošināt, ka rūpnieciski ražotas inženierbūves tiek piedāvātas tirgū ar tādu dokumentācijas apjomu, kas ir līdzvērtīgs būvprojektam un dod iespēju rūpnieciski ražotas inženierbūves pircējam, iegādājoties inženierbūvi, pārliecināties par tās atbilstību būvniecības normatīvo aktu prasībām.

Lai integrētu Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumos rūpnieciski ražoto inženierbūvju būvniecības kārtību, Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumi papildināti ar 13.1 punktu, nosakot, ka rūpnieciski ražotas inženierbūves ražotāja būvspeciālists atbilstošajā projektēšanas jomas darbības sfērā izstrādā rūpnieciski ražotas inženierbūves tehnisko pasi. Savukārt, Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumu 13.2 punktā tiek noteikts tehniskās pases sastāvs. Rūpnieciski ražotas inženierbūves tehniskā pase tiks izstrādāta pirms inženierbūves piedāvāšanas Latvijas tirgū, kas sniegs inženierbūvju pircējiem pilnu informāciju par inženierbūves atbilstību būvniecības normatīvajam regulējumam. 

Vienlaikus Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumi papildināti ar 35.1 punktu, nosakot, ka ierosinot būvniecību šo noteikumu 6.29. apakšpunktā minētajā gadījumā (otrās grupas rūpnieciski ražotas inženierbūves) institūcijā, kura pilda būvvaldes funkcijas, iesniedz paskaidrojuma raksta I daļu, kurai pievieno Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumu 30. punktā minētos dokumentus, kā arī rūpnieciski ražotas inženierbūves tehnisko pasi, ģenerālplānu un inženierbūves pamatu konstruktīvo risinājumu. Savukārt, ierosinot trešās grupas rūpnieciski ražotas inženierbūves jaunu būvniecību vai novietošanu, institūcijā, kura pilda būvvaldes funkcijas, iesniedz būvniecības iesniegumu (sk. plānoto Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumu 37.1 punktu).

Rūpnieciski ražotas inženierbūves gadījumā inženierbūves salikšanas (montāžas) būvdarbus var veikt rūpnieciski ražotas inženierbūves ražotājs, kas reģistrējies Būvkomersantu reģistrā. Ražotājs apdrošina civiltiesisko atbildību atbilstoši būvdarbu veicēja civiltiesiskās atbildības apdrošināšanas noteikumiem. Ražotājs ir atbildīgs par to, ka salikšanas (montāžas) darbu veikšanai tiek pieaicināti kvalificēti darbinieki. Ciktāl tas attiecas uz rūpnieciski ražotas inženierbūves salikšanas (montāžas) būvdarbiem, ņemot vērā, ka attiecīgos darbus veiks šīs inženierbūves ražotājs, netiek paredzēta nepieciešamība sagatavot darbu veikšanas projektu (sk. plānotās izmaiņas Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumu 105.3 punktā). Šajā gadījumā ražotājs būvdarbus veic saskaņā ar ražotāja izstrādātu būvdarbu instrukciju. Ražotāja izstrādātajās būvdarbu instrukcijās ietver drošības pasākumus,  nepieciešamo aprīkojumu un materiālus, darbu veikšanas aprakstus un kvalitātes standartus.

Vienlaikus Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumi papildināti ar 124.3 punktu, nosakot, ka rūpnieciski ražotas inženierbūves gadījumā par inženierbūves atbilstību izstrādātajai inženierbūves tehniskajai pasei atbild rūpnieciski ražotas inženierbūves ražotājs. Taču, tas nekādā veida nemaina, piemēram, pamatu būvdarbu veicēja atbildību par inženierbūves pamatu atbilstību būvprojektam.

Tāpat Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumi papildināti ar  1.12. apakšpunktu, nosakot, ka rūpnieciski ražotas inženierbūves ražotājs ir jebkura fiziska vai juridiska persona, kas ražo rūpnieciski ražotas inženierbūves un ir ieviesusi ražošanas procesa kvalitātes pārvaldības sistēmu. Lai izpildītu minēto prasību, rūpnieciski ražotu inženierbūvju ražotājam jāievieš kvalitātes pārvaldības sistēma atbilstoši Latvijas standartam LVS EN ISO 9001:2017 “Kvalitātes pārvaldības sistēmas. Prasības (ISO 9001:2015)” vai līdzvērtīgu.
Problēmas apraksts
[2] Inženierbūvju  būvniecības kārtību nosaka Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumi, bet mašīnu aprites kārtību nosaka Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 17. maija Direktīva 2006/42/EK par mašīnām. Prasības šajos normatīvajos aktos ir atšķirīgas, līdz ar to būvniecības dalībnieki atšķirīgi piemēro regulējumu.
Risinājuma apraksts
[2] Lai novērstu normatīvo aktu kolīziju, Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumos nepieciešams noteikt, ka minētie būvnoteikumi neattiecas uz inženierbūvju sastāvā esošām mašīnām.
Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumi papildināti ar 2.4. apakšpunktu, kas nosaka, ka šie būvnoteikumi neattiecas uz inženierbūvju sastāvā esošajām mašīnām, kuru apriti regulē Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 17. maija Direktīva 2006/42/EK par mašīnām. Šāds regulējums paredzēts, lai novērstu normatīvo aktu kolīziju un nodrošinātu, ka inženierbūvju sastāvā esošās mašīnas tiek regulētas atbilstoši speciālajam Eiropas Savienības regulējumam.
Attiecībā uz mašīnu drošību, apriti un būtisko prasību izpildi galvenā nozīme ir Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 17. maija Direktīvai 2006/42/EK par mašīnām, kas nosaka precīzus standartus un prasības, izslēdzot dublēšanās risku ar Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumiem. Šāda pieeja atbilst uzraudzības un kontroles efektivitātes principiem, kā arī ļauj būvniecības dalībniekiem skaidri nošķirt piemērojamās prasības.
Atbilstoši Direktīvas 2006/42/EK 7. panta 1. punktam dalībvalstis uzskata, ka mašīnas ar CE marķējumu un pievienotu EK atbilstības deklarāciju atbilst šīs direktīvas noteikumiem. Latvijā Direktīva 2006/42/EK pārņemta ar Ministru kabineta 2008. gada 25. marta noteikumiem Nr. 195 “Mašīnu drošības noteikumi”.
Vai ir izvērtēti alternatīvie risinājumi?
Nē
Vai ir izvērtēts prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem?
Nē
1.4. Izvērtējumi/pētījumi, kas pamato TA nepieciešamību
1.5. Pēcpārbaudes (ex-post) izvērtējums
Vai tiks veikts?
Nē
1.6. Cita informācija
-
2. Tiesību akta projekta ietekmējamās sabiedrības grupas, ietekme uz tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
2.1. Sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē, vai varētu ietekmēt
Fiziskās personas
būvspeciālisti projektēšanas jomas darbības sfērā
būvniecības ierosinātāji
Ietekmes apraksts
Noteikumu projekts paredz, ka rūpnieciski ražotas inženierbūves ražotāja būvspeciālists atbilstošajā projektēšanas jomas darbības sfērā izstrādā rūpnieciski ražotas inženierbūves tehnisko pasi. Būvspeciālists tiks piesaistīts, lai izstrādātu tehnisko pasi vēl pirms inženierbūves piedāvāšanas Latvijas tirgū. Kopumā būvspeciālista darba apjoms un tam nepieciešamais laiks nepalielināsies salīdzinājumā ar pašlaik spēkā esošo regulējumu. Savukārt būvniecības ierosinātājs, iegādājoties rūpnieciski ražotu inženierbūvi, varēs izvērtēt tehnisko pasi un pārliecināties par inženierbūves atbilstību būvniecības normatīvajam regulējumam. Ar tehniskās pases ieviešanu rūpnieciski ražoto inženierbūvju kopējās izmaksas, kas jāsedz būvniecības ierosinātājam, nepalielināsies.
Juridiskās personas
rūpnieciski ražotu inženierbūvju ražotāji
būvniecības ierosinātāji
Ietekmes apraksts
Noteikumu projekts paredz, ka rūpnieciski ražotas inženierbūves ražotāja būvspeciālists atbilstošajā projektēšanas jomas darbības sfērā izstrādā rūpnieciski ražotas inženierbūves tehnisko pasi. Tehniskās pases izstrādāšana ražotājam prasīs papildu finansējumu, taču sadārdzinājums būs neliels. Šobrīd nav iespējams objektīvi aprēķināt tehniskās pases izmaksas. Tas saistīts ar to, ka Latvijas tirgū tiek piedāvātas dažāda veida inženierbūves, kuru izmaksas tiek aprēķinātas individuāli. Savukārt būvniecības ierosinātājs, iegādājoties rūpnieciski ražotu inženierbūvi, varēs izvērtēt tehnisko pasi un pārliecināties par inženierbūves atbilstību būvniecības normatīvajam regulējumam. Ar tehniskās pases ieviešanu rūpnieciski ražoto inženierbūvju kopējās izmaksas, kas jāsedz būvniecības ierosinātājam, nepalielināsies.
2.2. Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.3. Administratīvo izmaksu novērtējums juridiskām personām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.4. Administratīvā sloga novērtējums fiziskām personām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.5. Atbilstības izmaksu novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
Cita informācija
-
4. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
4.2. Cita informācija
-
5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
5.3. Cita informācija
Apraksts
-
6. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process
Sabiedrības līdzdalība uz šo tiesību akta projektu neattiecas
Nē
6.1. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
Valsts un pašvaldību institūcijas
Nē
Nevalstiskās organizācijas
Nē
Cits
Nē
6.2. Sabiedrības līdzdalības organizēšanas veidi
Veids
Publiskā apspriešana
Saite uz sabiedrības līdzdalības rezultātiem
-
6.3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
Sabiedrības līdzdalības rezultāti tiks pievienoti TAP lietai.
6.4. Cita informācija
Cita informācija
-
7. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.5. Cita informācija
Cita informācija
-
8. Horizontālās ietekmes
8.1. Projekta tiesiskā regulējuma ietekme
8.1.1. uz publisku pakalpojumu attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.2. uz valsts un pašvaldību informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.3. uz informācijas sabiedrības politikas īstenošanu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.4. uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.5. uz teritoriju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.6. uz vidi
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.7. uz klimatneitralitāti
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.8. uz iedzīvotāju sociālo situāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.9. uz personu ar invaliditāti vienlīdzīgām iespējām un tiesībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.10. uz dzimumu līdztiesību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.11. uz veselību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.12. uz cilvēktiesībām, demokrātiskām vērtībām un pilsoniskās sabiedrības attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.13. uz datu aizsardzību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.14. uz diasporu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.15. uz profesiju reglamentāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.16. uz bērna labākajām interesēm
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.2. Cita informācija
Cita informācija
-

