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1. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
Tiesību akta projekta "Grozījumi Tabakas izstrādājumu, tabakas aizstājējproduktu, augu smēķēšanas produktu, elektronisko smēķēšanas ierīču un to šķidrumu aprites likumā" sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojums (anotācija)
1.1. Pamatojums
Izstrādes pamatojums
Ministrijas / iestādes iniciatīva
Apraksts
2015. gada 12. novembrī ir pieņemts likums “Par Protokolu par tabakas izstrādājumu nelikumīgas tirdzniecības ierobežošanu”, ar ko ir pieņemts un apstiprināts Pasaules Veselības organizācijas Vispārējās konvencijas par tabakas uzraudzību 2012. gada 12. novembra Protokols par tabakas izstrādājumu nelikumīgas tirdzniecības ierobežošanu (turpmāk – Protokols). Protokols ir stājies spēka 2018. gada 25. septembrī.
Protokola 6. pants noteic, ka, lai ierobežotu tabakas izstrādājumu un to ražošanas iekārtu nelikumīgu tirdzniecību, Pusēm, tostarp Latvijas Republikai, jānosaka aizliegums bez licences, līdzvērtīgas atļaujas vai kontroles sistēmas veikt tabakas izstrādājumu un ražošanas iekārtu ražošanu un tabakas izstrādājumu un ražošanas iekārtu importu vai eksportu. Tāpat Protokola 6. pants paredz Pusēm izsniegt licences visām fiziskām un juridiskām personām, kas ir iesaistītas tabakas izstrādājumu mazumtirdzniecībā, tabakas audzēšanā, tabakas izstrādājumu iekārtu vai ražošanas iekārtu komerciāla daudzuma pārvadāšanā un tabakas un tabakas izstrādājumu vai ražošanas iekārtu vairumtirdzniecībā, starpniecībā, uzglabāšanā vai izplatīšanā.
Vienlaikus arī Valsts ieņēmumu dienesta darba plānā 2024. gadam 2. prioritātes “Atbilstība” viedas uzraudzības un taisnīgas attieksmes ietvaros ir iekļauts uzdevums 2.1.1.4. mazināt iespējas un motivāciju organizētās noziedzības grupējumiem veidot un izmantot nelegālās cigarešu ražošanas iekārtas, kura izpilde turpinās 2025. gadā.
Ņemot vērā, ka augu smēķēšanas produktu, piemēram, augu valsts cigarešu izgatavošanai tiek izmantotas tādas pašas vai ļoti līdzīgas iekārtas kā cigarešu ražošanas iekārtas, prasība reģistrēt šīs iekārtas, kā arī paredzēt atbildību par nepaziņotu un nereģistrētu iekārtu saņemšanu uzglabāšanu, pārvietošu un izmantošanu jāattiecina arī uz augu smēķēšanas produktu ražošanas iekārtām.
Šobrīd Latvijas Republikas normatīvie akti nenosaka nekādus ierobežojumus vai īpašas prasības attiecībā uz tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanas iekārtu (turpmāk – iekārtas) apriti – iekārtas var brīvi ražot, izplatīt uzglabāt un pārvietot, tādējādi radot ievērojamu risku iekārtas izmantot nelegālai tabakas izstrādājumu ražošanai.

 
1.2. Mērķis
Mērķa apraksts
Likumprojekta mērķis ir noteikt aizliegumu Latvijā saņemt, uzglabāt, izmantot un pārvietot iekārtas, par kurām nav paziņots vai kuras nav reģistrētas tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanas iekārtu reģistrā (turpmāk – iekārtu reģistrā), paredzēt atbildību par aizlieguma neievērošanu, paredzēt pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt prasības iekārtu reģistram, nosacījumus un kārtību kādā iekārtu reģistrā reģistrē iekārtas un paziņo par iekārtu pārvietošanu, kā arī noteikt iestādi, kas izveido un uztur reģistru.
Spēkā stāšanās termiņš
Jebkādi citi nosacījumi (atrunāti tiesību aktā)
Pamatojums
Likumprojekts stājas spēkā 2027. gada 1. janvārī.
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
Pašreizējā situācija
Šobrīd saskaņā ar likuma “Par akcīzes nodokli” 8. panta ceturto daļu akcīzes preču ražošana, apstrāde, pārstrāde un fasēšana ir atļauta tikai akcīzes preču noliktavā. Lai saņemtu speciālo atļauju (licenci) apstiprināta noliktavas turētāja darbībai – tabakas izstrādājumu ražošana, apstrāde, pārstrāde vai fasēšana, komersantam jāsniedz informācija par tabakas izstrādājumu ražošanas iekārtu tehnisko dokumentāciju (piemēram, pase), kā arī informācija par iekārtas maksimālo ražošanas apjomu. Tātad legālus tabakas izstrādājumus un augu smēķēšanas produktus ir atļauts ražot tikai licencētās vietās, līdz ar to tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu legālajā ražošanā iesaistītās iekārtas ir identificējamas un monitorējamas. Savukārt, par pārējām iekārtām netiek veikta uzskaite, līdz ar to nav zināms, cik Latvijā ir šādu iekārtu, kā arī nav zināms, kādiem mērķiem šādas iekārtas tiek turētas.
Pēdējo 5 gadu laikā Latvijā ir atklātas vairāk kā desmit nelegālas tabakas izstrādājumu ražotnes no kurām ir izņemtas tabakas izstrādājumu ražošanas iekārtas, tostarp iekārtas tabakas smalcināšanai, žāvēšanai, pakošanai. Attiecīgi, ja tiek konstatēts noziedzīgs nodarījums, tabakas izstrādājumu ražošanas iekārta tiek izņemta un tālākā iespējamā rīcība ar iekārtu ir tās realizācija vai iznīcināšana (utilizācija).
Bet praksē konstatēti arī gadījumi, kad tiesībaizsardzības iestāžu darbinieki, veicot amata pienākumus, konstatē tabakas izstrādājumu ražošanas iekārtas, kas atrodas, piemēram, noliktavās – teritorijās, kur notiek saimnieciskā darbība vai pārvadājumos Latvijas teritorijā. Gadījumos, kad tiek uzrādīti atbilstoši noformēti pavaddokumenti, pārvadātās tabakas izstrādājumu ražošanas iekārtas netiek aizturētas. Tāpat ir konstatētas vietas, kur notiek iekārtu restaurācija/remonts. Uz šādām vietām tiek vestas vidēji 1-2 iekārtas mēnesī. Ņemot vērā minēto, ir skaidrs, ka Latvijā vietās, kur nav izsniegta speciāla atļauja (licence) tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanai, atrodas tabakas izstrādājumu ražošanas iekārtas. Tā kā tāpat vien šādas iekārtas parasti neuzglabā, pastāv liela varbūtība, ka šīs iekārtas var tikt izmantotas nelegālu tabakas izstrādājumu ražošanai, tādējādi radot kaitējumu valsts budžetam, nesamaksāto nodokļu veidā.
Par to, ka Latvijā pastāv nelegālu tabakas izstrādājumu aprite, tostarp Latvijā nelegāli saražotu tabakas izstrādājumu aprite, liecina tas, ka pēdējo 5 gadu laikā tiesībaizsardzības iestādes (Valsts policija, Valsts robežsardze un Valsts ieņēmumu dienests) kopumā ir izņēmušas 421,24 milj. cigarešu, kur valstij nodarītais kaitējums mērāms 71,73 milj. euro apmērā, 334,1 tūkst. kg tabakas, kur valstij nodarītais kaitējums mērāms 25,46 milj. euro apmērā, kā arī citus tabakas izstrādājumus mazākos apmēros.
 
Problēmas un risinājumi
Problēmas apraksts
Grozījumi nepieciešami, lai tiktu noteikts tiesiskais regulējums par tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanas iekārtu apriti. Šobrīd normatīvie akti nenosaka nekādus ierobežojumus vai īpašas prasības iekārtu apritē, līdz ar to, šāda neregulēta iekārtu aprite rada ievērojamus riskus iekārtas izmantot nelegālu tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanai.
 
Risinājuma apraksts
Lai novērstu nelegālu iekārtu apriti, nepieciešams noteikt, ka pirms iekārtas ievešanas Latvijā (arī pārvietojot caur Latvijas Republikas teritoriju), pārvadātājam ir jāpaziņo iekārtu reģistrā par iekārtas ievešanu Latvijā un, ka visām ražošanas iekārtām, kas atrodas, kuras saņem vai kuras izgatavo Latvijā, ir jābūt reģistrētām iekārtu reģistrā. Iekārtu reģistrā jāveic iekārtas pirmreizējā reģistrāciju, ja iekārta atrodas Latvijā, iekārtu saņem Latvijā vai iekārtu izgatavo Latvijā. Iekārtas izmaiņu reģistrācija jāveic, ja mainās iekārtu identificējošā informācija, piemēram, iekārtu reģistrā reģistrētai iekārtai tiek pievienota kāda patstāvīga iekārtas daļa, ja mainās informācija par iekārtas faktisko atrašanās vietu, piemēram, iekārtas faktiskais vadītājs plāno pārvietot iekārtu uz citu adresi, un, ja mainās iekārtas faktiskais valdītājs ar vai bez iekārtas faktiskās atrašanās vietas maiņu. Tāpat iekārtu reģistrā jāparedz iespēju noteiktos gadījumos izslēgt iekārtu no iekārtu reģistra. Piemēram, ja iekārta tiek izvesta no Latvijas, iznīcināta vai ir cits pamatots iemesls, kāpēc iekārta ir jāizslēdz no iekārtu reģistra. Kā arī, ir nepieciešams noteikt aizliegumu saņemt, uzglabāt, izmantot un pārvietot ražošanas iekārtas, par kuru pārvietošanu nav paziņots un kuras nav reģistrētas ražošanas iekārtu reģistrā. Likumprojektā minētā paziņošana par pārvietošanu un iekārtas reģistrēšanas pienākums ir attiecināms arī uz iekārtu patstāvīgām daļām, ar to saprotot jebkuru iekārtas daļu, kas patstāvīgi var veikt kādu no tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanas posmiem, piemēram, žāvēšanu, smalcināšanu vai fasēšanu. Tāpat paziņošanas par pārvietošanu un iekārtas reģistrēšanas pienākums ir attiecināms uz iekārtām, ko pārvieto vai uzglabā izjauktā veidā, kā arī uz iekārtām, kas nav darba kārtībā (ir salūzušas).
Likumprojekts paredz pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt prasības iekārtu reģistram, nosacījumus un kārtību, kādā pārvadātājs iekārtu reģistrā paziņo par iekārtām, kuras ieved Latvijā vai  kuras  pārvieto caur Latvijas teritoriju un nosacījumus un kārtību, kādā iekārtas reģistrē iekārtu reģistrā. Likumprojekts paredz pārejas noteikumos noteikt, ka Ministru kabineta noteikumi par iekārtu reģistrēšanu iekārtu reģistrā jāizstrādā līdz 2026. gada 31. decembrim.
Lai neradītu nevajadzīgu slogu un iekārtu reģistrā nebūtu jāreģistrē arī tādas iekārtas, kuras lieto, lai izgatavotu tabakas izstrādājumus vai augu smēķēšanas produktus pašpatēriņam, piemēram, iekārtas, kurās, lai saražotu vienu vienību – tabaku, papīru un filtru jāievieto manuāli, likumprojektā tiek paredzēts izņēmums, ka par tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanas iekārtām šī likuma izpratnē nav uzskatāmas iekārtas, ar kurām tabakas izstrādājumus un augu smēķēšanas produktus fiziska persona izgatavo manuāli pašpatēriņam. Izgatavojot tabakas izstrādājumus pašpatēriņam, nedrīkst izmantotas iekārtas, kuras ir iespējams izmantot rūpnieciskajai ražošanai.
Likumprojektā tiek paredzēts, ka iekārtu reģistrā nav jāreģistrē arī tādas iekārtas, kuras nav bijušas reģistrētas iekārtu reģistrā, bet kuras ir lietiskais pierādījums vai arestētā manta kriminālprocesā, izņemtā manta administratīvo pārkāpumu lietā vai valstij piekritīgā manta. Savukārt, ja iekārtu reģistrā reģistrēta iekārta ir kļuvusi par lietisko pierādījumu vai arestēto mantu kriminālprocesā, izņemto mantu administratīvā pārkāpuma lietā vai valstij piekritīgo mantu, tad likumprojektā ir paredzēts, ka atbildīgā iestāde, kas var būt uzraudzības un kontroles iestāde, piemēram, Valsts policija, vai Kriminālprocesa likuma 27. pantā noteiktais procesa virzītājs par to paziņo reģistra turētājam, kā arī paziņo par izmaiņām attiecībā uz iekārtas statusu. Tā kā Protokola 18. pants noteic, ka visas konfiscētās ražošanas iekārtas iznīcina, tad arī ar likumprojektu ir paredzēts, ka konfiscētās iekārtas iznīcina.
Iekārtu reģistrs uzskatāms par instrumentu, lai konstatētu iekārtu izmantošanas nodomu – ja iekārtas netiek reģistrētas iekārtu reģistrā, var pieņemt, ka tā ir personas izvēle un apzināta rīcība, kas vērsta uz iekārtas slēpšanu no iespējamās uzraudzības, lai, visticamāk, iekārtu izmantotu nelegālu izstrādājumu ražošanā. Saskaņā ar Protokolu, tabakas izstrādājumu nelikumīga tirdzniecība veicina tabakas epidēmisko izplatību, kas ir globāla problēma ar nopietnām sekām sabiedrības veselībai un prasa iedarbīgu, atbilstošu un visaptverošu rīcību vietējā un starptautiskā līmenī, tāpat nelegāli tabakas izstrādājumi apdraud cenu un nodokļu pasākumus, kas paredzēti tabakas uzraudzības stiprināšanai. Nekādā veidā nekontrolētas iekārtas ir viens no nelegālu tabakas izstrādājumu ražošanas pamatelementiem, saikne starp nelegāliem tabakas izstrādājumiem un tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanas iekārtām ir ļoti cieša, tādēļ ar likumprojektu ir jāpanāk, ka no aprites tiek izskaustas nereģistrētas iekārtas, tostarp, iekārtas par kuru pārvietošanu caur Latviju nav paziņots iekārtu reģistrā, jo tieši šādas iekārtas primāri var tikt izmantotas nelegālu tabakas izstrādājumu ražošanā. Ņemot vērā iespējamo kaitējumu, kas var tikt nodarīts ar reģistrā nereģistrētām iekārtām, naudas soda piemērošana un iespējamā nereģistrētas iekārtas konfiskācija un iznīcināšana ir ievērojami efektīvāks motivējošs līdzeklis, lai iekārtas tomēr tiktu reģistrētas iekārtu reģistrā, nekā administratīvā akta izdošana, konstatējot nereģistrētu iekārtu. Likumprojekts paredz valsts pārvaldes iestāžu kompetenci iekārtu aprites kontrolē.
Likumprojekts paredz, ka par iekārtu, kas nav reģistrētas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, saņemšanu, uzglabāšanu, pārvietošanu un izmantošanu, piemēro naudas sodu fiziskajai personai no piecdesmit sešām (280 euro) līdz simt četrdesmit (700 euro) naudas soda vienībām, bet juridiskajai personai — no piecdesmit sešām (280 euro) līdz tūkstoš četrsimt divdesmit naudas (7100 euro) soda vienībām. Šāds sodu apmērs izvēlēts, balstoties uz soda apmēru, kas noteikts likuma “Par akcīzes nodokli” 35. pantā par administratīvajiem pārkāpumiem akcīzes preču aprites jomā. Lai arī iekārtas nav akcīzes preces, tomēr ar tām var saražot tikai un vienīgi akcīzes preces, tātad iekārtas ir cieši saistītas ar akcīzes precēm, to apriti, tai skaitā akcīzes preču ražošanu, kas ir īpaši reglamentēta joma. Legālus tabakas izstrādājumus un augu smēķēšanas produktus ir atļauts ražot tikai licencētās vietās un ar iekārtām, par kurām normatīvajos aktos noteiktā kārtībā ir sniegta informācija Valsts ieņēmumu dienestam. Informācija par speciālām atļaujām (licencēm) komercdarbībai ar akcīzes precēm ir publiski pieejama, tātad tiesībaizsardzības iestādēm jau šobrīd ir pieejama informācija par tām akcīzes preču noliktavām, kurās ir atļauta tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošana. Līdz ar iekārtu reģistra izveidi un prasību tajā paziņot informāciju par iekārtu pārvietošanu un prasību reģistrēt tajā iekārtas, informācija par katru konkrēto iekārtu būs vēl pilnīgāka, jo iekārtu reģistrā ir paredzēts paziņot par visām iekārtām, kas tiek ievestas Latvijā, tostarp par tādām, kas tiek vestas cauri Latvijai, kā arī reģistrēt informāciju par katru iekārtu, kas atrodas Latvijā, ko saņem Latvijā vai ko izgatavo Latvijā (pirmreizējā reģistrācija), katru izmaiņu par iekārtu, kamēr tā atrodas Latvijas teritorijā( iekārtas izmaiņu reģistrācija), līdz brīdim, kamēr iekārta tiek izvesta no Latvijas vai iznīcināta (iekārtas izslēgšana no reģistra).  Iekārtas izmaiņu reģistrācijas ietvaros iekārtu reģistrā ir paredzēts reģistrēt jebkuras izmaiņas attiecībā uz iekārtas valdītāju un faktisko atrašanās vietu Latvijā, piemēram, arī īslaicīgi iekārtu pārvietojot uz remonta vietu, šo informāciju ir paredzēts reģistrēt, tādējādi nodrošinot katras iekārtas izsekojamību un legalitāti. Savukārt tās iekārtas, kas atrodas Latvijas Republikā un nav saistītas ar legālu tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanu un netiek reģistrētas iekārtu reģistrā vai par to ievešanu, tostarp arī vedot cauri Latvijai, netiek paziņots iekārtu reģistrā, var tikt izmantotas nelegālu tabakas izstrādājumu ražošanā, tādējādi radot būtisku kaitējumu valsts budžetam nenomaksāto nodokļu veidā. Tāpat nelegāli ražotu tabakas izstrādājumu vai augu smēķēšanas produktu lietošana var radīt papildu negatīvas sekas arī sabiedrības veselības jomā, jo attiecībā uz nelegāli saražotiem tabakas izstrādājumiem un augu smēķēšanas produktiem no kompetentajām iestādēm nevar tikt veikti nekādi kontroles un uzraudzības pasākumi, kas vērsti uz produktu kvalitātes un atbilstības novērtēšanu.
Reģistrējot katru iepriekš minēto darbību  iekārtu reģistrā, uzraudzības iestādēm nepieciešamības gadījumā ir iespēja identificēt katru iekārtu Latvijā, tās atrašanās vietu Latvijā un plānotās darbības ar iekārtām. Ja kompetentā valsts pārvaldes iestāde atklāj kādu iekārtu, kas nav reģistrēta iekārtu reģistrā, tai ir tiesības ne vien lemt par administratīvās atbildības piemērošanu iekārtas valdītājam, bet arī lemt par iekārtas konfiscēšanu un iznīcināšanu, tādā veidā mazinot potenciālo iespēju ar nereģistrētām, tātad, no uzraudzības iestādēm slēptām iekārtām, veikt nelikumīgu ražošanu.

 
Vai ir izvērtēti alternatīvie risinājumi?
Nē
Vai ir izvērtēts prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem?
Nē
1.4. Izvērtējumi/pētījumi, kas pamato TA nepieciešamību
1.5. Pēcpārbaudes (ex-post) izvērtējums
Vai tiks veikts?
Nē
1.6. Cita informācija
-
2. Tiesību akta projekta ietekmējamās sabiedrības grupas, ietekme uz tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
2.1. Sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē, vai varētu ietekmēt
Fiziskās personas
Jā
Ietekmes apraksts
Ja fiziska persona saņems, uzglabās, pārvietos vai izmantos  iekārtu, tās pienākums būs normatīvajos aktos noteiktā kārtībā paziņot iekārtu reģistrā par iekārtas pārvietošanu vai reģistrēt iekārtu tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanas iekārtu reģistrā. Reģistrēšanas pienākums neattiecas uz iekārtām, kuras fiziska persona lieto, lai izgatavotu tabakas izstrādājumus vai augu smēķēšanas produktus pašpatēriņam, piemēram, iekārtas, kurās, lai saražotu vienu vienību – tabaku, papīru un filtru jāievieto manuāli. Izgatavojot tabakas izstrādājumus pašpatēriņam, nedrīkst izmantotas iekārtas, kuras ir iespējams izmantot rūpnieciskajai ražošanai.
 
Juridiskās personas
Uzņēmumiem
Ietekmes apraksts
Ja juridiskas persona saņems, uzglabās, pārvietos vai izmantos  ražošanas iekārtu, tās pienākums būs normatīvajos aktos noteiktā kārtībā paziņot par iekārtas pārvietošanu vai reģistrēt iekārtu tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanas iekārtu reģistrā.
2.2. Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.3. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
	Sabiedrības grupa
	Palielinās/samazinās
	Stundas samaksas likme - euro
	Laika patēriņš uz vienību - stundās
	Subjektu skaits
	Cik bieži - reizes gadā
	Administratīvās izmaksas - euro
	Aprēķinu skaidrojums

	Juridiskās personas
	Kopā (juridiskās personas)
	4,80
	

	Uzņēmumiem
	palielinās
Vērtības nozīme:
	12,98
euro
	0,37
stundas
	1
viena vienība
	1,0
pirmreizēji
	4,80
	Aprēķins veikts par vidēji patērēto laiku vienas iekārtas pirmreizējai reģistrācijai, pieņemot, ka iekārtu reģistrē grāmatvedis (ceturtā līmeņa kvalifikācija), kura stundas likme ir 12,98 euro ( informācija par darba vietām 2024. gada decembrī atbilstoši darba devēju iesniegtajos pārskatos “Ziņas par darba ņēmējiem” nodarbinātajam norādītajai profesijai). Tā kā nav pat aptuveni zināms cik valstī ir iekārtu, kas būtu reģistrējamas iekārtu reģistrā, nevar aprēķināt kopējās administratīvās izmaksas nedz uzņēmējiem, nedz fiziskām personām, kas arī var būt iekārtas valdītājas. Ir aprēķinātas arī  vienas iekārtas izmaiņu reģistrācijas izmaksas uzņēmējam, kas veic izmaiņu reģistrāciju -  6,49 euro un 6,49 euro  uzņēmējam – jaunam iekārtas valdītājam, kas ir iesaistīts izmaiņu reģistrācijas veikšanā, pieņemot, ka abi izmaiņu reģistrēšanai patērēs 30 minūtes. Taču ņemot vērā, ka nav zināms cik bieži un vai vispār mainīsies iekārtu valdītājs, arī iekārtu izmaiņu reģistrācijas kopējās izmaksas nav iespējams aprēķināt. Vienas iekārtas izslēgšanai no reģistra izmaksas uzņēmumam ir aprēķinātas 9,74 euro apmērā (ieskaitot DD un VSAOI) , pieņemot, ka grāmatvedis iekārtas izslēgšanas no reģistra reģistrācijai patērēs vidēji 45 minūtes. Arī šeit kopējās izmaksas nav iespējams aprēķināt, jo nav zināms cik daudz iekārtas tiks izslēgtas no reģistra.

	Kopā
	4,80
	


2.4. Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
Vai projekts skar šo jomu?
Jā

	Rādītājs
	2025
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2026
	2027
	2028

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	320 693
	0
	22 449
	0
	22 449
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	320 693
	0
	22 449
	0
	22 449
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	320 693
	0
	22 449
	0
	22 449
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	320 693
	0
	22 449
	0
	22 449
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu palielinājumu norāda ar "-" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas (ex-ante) pielikumā)
	 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	-

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	-

	7. Amata vietu skaita izmaiņas (palielinājuma gadījumā: izvērsts pamatojums, izvērtējums par esošo resursu pārskatīšanas iespējām, t.sk. vakanto štata vietu, ilgstošo vakanču izmantošanu u.c.)
	-



Cita informācija
Nepieciešamais finansējums izmaiņu ieviešanai Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmās 2025. gadā 320 693 euro un to uzturēšanai 2026. gadā un turpmāk ik gadu 22 449 euro apmērā tiks nodrošināts Finanšu ministrijas budžeta programmas 33.00.00 “Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana” piešķirto līdzekļu ietvaros.
4. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
4.1. Saistītie tiesību aktu projekti
4.1.1. Noteikumi par tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanas iekārtu paziņošanas kārtību par pārvietošanu un reģistrēšanu tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanas iekārtu reģistrā.
 
Pamatojums un apraksts
Likumprojekts paredz pilnvarojumu ne vēlāk kā līdz 2026. gada 31. decembrim izdot Ministru kabineta noteikumus, kas nosaka prasības iekārtu reģistram, nosacījumus un kārtību, kādā iekārtu reģistrā reģistrē iekārtas un paziņo par iekārtām, kuras ieved Latvijā vai kuras pārvieto caur Latvijas teritoriju.
Šajos noteikumos jānosaka, ka iekārtu reģistrs tiek veidots kā elektroniska datubāze, kas satur sistematizētu informāciju par iekārtu ievešanu Latvijā, tostarp par iekārtu pārvietošanu cauri Latvijai, par iekārtām, kuras atrodas Latvijā, kuras saņem Latvijā vai kuras izgatavo Latvijā, par personām, kas reģistrējušas šīs iekārtas iekārtu reģistrā, kā arī informāciju par šo iekārtu atrašanās vietu. Iekārtu reģistrs satur ierobežotas pieejamības informāciju, kura pēc reģistra turētāja piekļuves tiesību piešķiršanas ir pieejama noteiktam lietotāju lokam – Latvijas Republikas tiesībaizsardzības iestādēm, piemēram, Valsts policijai, Pašvaldības policijai, Valsts robežsardzei. Jānosaka, ka iekārtās pārvadātājam (fiziskai vai juridiskai personai) ir pienākums paziņot informāciju par katru iekārtu, kuru ieved Latvijā un kuru pārvieto caur Latvijas teritoriju, savukārt iekārtas faktiskajam valdītājam (fiziskai vai juridiskai personai) ir pienākums reģistrēt iekārtu reģistrā katru iekārtu, kura atrodas Latvijā, ko saņem Latvijā un ko izgatavo Latvijā (pirmreizējā reģistrācija), visas izmaiņas attiecībā uz iekārtu, tās atrašanās vietu un faktiskā valdītāja maiņu (iekārtu izmaiņu reģistrācija), kā arī jāparedz gadījumi un kārtība, kādā  iekārtu no reģistra izslēdz iekārtas faktiskais valdītājs, un gadījumi un kārtība, kādā iekārtu no reģistra izslēdz reģistra turētājs.
Atbildīgā institūcija
Finanšu ministrija
4.2. Cita informācija
-
5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
5.1. Saistības pret Eiropas Savienību
Vai ir attiecināms?
Nē
5.2. Citas starptautiskās saistības
Vai ir attiecināms?
Jā
Starptautiskā dokumenta nosaukums
Pasaules Veselības organizācijas Vispārējās konvencijas par tabakas uzraudzību 2012.gada 12. novembra Protokols par tabakas izstrādājumu nelikumīgas tirdzniecības ierobežošanu.
Apraksts
Protokola 6. pants noteic, ka, lai ierobežotu tabakas izstrādājumu un to ražošanas iekārtu nelikumīgu tirdzniecību, Pusēm, tostarp Latvijas Republikai, jānosaka aizliegums bez licences, līdzvērtīgas atļaujas vai kontroles sistēmas veikt tabakas izstrādājumu un ražošanas iekārtu ražošanu un tabakas izstrādājumu un ražošanas iekārtu importu vai eksportu. Tāpat Protokola 6. pants paredz Pusēm izsniegt licences visām fiziskām un juridiskām personām, kas ir iesaistītas tabakas izstrādājumu mazumtirdzniecībā, tabakas audzēšanā, tabakas izstrādājumu iekārtu vai ražošanas iekārtu komerciāla daudzuma pārvadāšanā un tabakas un tabakas izstrādājumu vai ražošanas iekārtu vairumtirdzniecībā, starpniecībā, uzglabāšanā vai izplatīšanā.
Protokola 18. pants noteic, ka visu konfiscēto tabaku, tabakas izstrādājumus un ražošanas iekārtas iznīcina, pēc iespējas izmantojot videi nekaitīgas metodes, vai apglabā saskaņā ar valstu tiesību aktiem.

 
5.3. Cita informācija
Apraksts
-
5.5. 2. tabula. Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem. Pasākumi šo saistību izpildei
	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Pasaules Veselības organizācijas Vispārējās konvencijas par tabakas uzraudzību 2012.gada 12. novembra Protokols par tabakas izstrādājumu nelikumīgas tirdzniecības ierobežošanu.

	Starptautiskās saistības pasākums/uzdevums
	Projekta vienība, ar ko izpilda A minēto
	Tiek pārņemts pilnībā vai daļēji

	A
	B
	C

	Pasaules Veselības organizācijas Vispārējās konvencijas par tabakas uzraudzību 2012. gada 12. novembra Protokola par tabakas izstrādājumu nelikumīgas tirdzniecības ierobežošanu 6. pants
	Likumprojekta 4. pants
	Pārņemtas daļēji
Pārņemts daļēji
Jau šobrīd likums "Par akcīzes nodokli", Ministru kabineta 2005. gada 30. augusta noteikumos Nr. 662 "Akcīzes preču aprites kārtība" un citi akcīzes preču aprites reglamentējošie normatīvie akti noteic, ka ar tabakas izstrādājumu ražošanu, uzglabāšanu, realizāciju, importu un eksportu var nodarboties tikai komercreģistrā reģistrēts komersants, kurš ir saņēmis komercdarbībai atbilstošu speciālu atļauju (licenci), tādējādi protokola 6. panta prasība licencēt tabakas izstrādājumu ražotājus, vairumtirgotājus, mazumtirgotājus importētājus un eksportētājus ir noteikta nacionālajos tiesību aktos.
Protokola 6. panta 2. punkta "b" apakšpunkts noteic, ka ir jāizsniedz licences personām, kas nodarbojas ar tabakas audzēšanu izņemot tradicionāla neliela mēroga audzētājiem, lauksaimniekiem un ražotājiem. Līdz ar to, protokola prasības neattiecas uz tiem tabakas audzētājiem, lauksaimniekiem un ražotājiem, kas tabaku audzē pašu patēriņam nelielos apjomos. Iepriekš minētā punkta izņēmuma gadījums ir paredzēts, lai neradītu lielu administratīvo slogu uzraugošajām institūcijām un nebūtu jāuzrauga katrs iespējamais tabakas audzētājs, kas to dara hobiju līmenī. Protokola mērķis ir uzraudzīt vai kontrolēt tos tabaka audzētājus, no kuru izaudzētās produkcijas tiek ražotas smēķēšanai paredzētās cigaretes. Zemkopības ministrijas ieskatā Latvijas klimatiskie apstākļi nav piemēroti rūpnieciskās tabakas audzēšanai.

	Pasaules Veselības organizācijas Vispārējās konvencijas par tabakas uzraudzību 2012. gada 12. novembra Protokola par tabakas izstrādājumu nelikumīgas tirdzniecības ierobežošanu 18. pants
	Likumprojekts 3. pants
	Pārņemtas pilnībā

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	-

	Cita informācija
	-


6. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process
Sabiedrības līdzdalība uz šo tiesību akta projektu neattiecas
Nē
6.1. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
Valsts un pašvaldību institūcijas
Ekonomikas ministrija, Valsts policija, Veselības ministrija
Nevalstiskās organizācijas
Nē
Cits
Nē
6.2. Sabiedrības līdzdalības organizēšanas veidi
Veids
Publiskā apspriešana
Saite uz sabiedrības līdzdalības rezultātiem
-
6.3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
-
6.4. Cita informācija
Cita informācija
-
7. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
7.1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
Institūcijas
Valsts policija
Pašvaldības policija
Valsts ieņēmumu dienests
Valsts robežsardze
7.2. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
	Sabiedrības grupa
	Palielinās/samazinās
	Stundas samaksas likme - euro
	Laika patēriņš uz vienību - stundās
	Subjektu skaits
	Cik bieži - reizes gadā
	Administratīvās izmaksas - euro
	Aprēķinu skaidrojums

	Valsts policija
	neietekmē
	

	

	

	

	
	

	Pašvaldības policija
	neietekmē
	

	

	

	

	
	

	Valsts ieņēmumu dienests
	palielinās
Vērtības nozīme:
	8,06
euro
	8,75
stundas
	1
viena vienība
	1,0
pirmreizēji
	70,53
	Aprēķins veikts par kopējo patērēto laiku vienas iekārtas izslēgšanai no iekārtu reģistra, kur lielāko daļu laika, līdz pat 8 stundām, aizņem VID amatpersonas klātbūtne pie iekārtas iznīcināšanas. Tā kā nav pat aptuveni zināms, cik valstī ir iekārtu, kas būtu reģistrējamas iekārtu reģistrā, tāpat kā nevar paredzēt, cik no tām būs nepieciešams izslēgt no reģistra un nodrošināt VID klātbūtni iekārtas iznīcināšanā, nevar aprēķināt kopējās administratīvās izmaksas iekārtu izslēgšanai no reģistra. Tāpēc pagaidām VID iekārtu izslēgšanai no reģistra, tostarp, nodrošinot VID amatpersonas klātbūtni iekārtas iznīcināšanas procesā, plāno esošo resursu ietvaros.

	Valsts robežsardze
	
	

	

	

	

	
	

	Kopā
	70,53
	


7.3. Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Ietekme
	Jā/Nē
	Skaidrojums

	1. Tiks veidota jauna institūcija
	Nē
	-

	2. Tiks likvidēta institūcija
	Nē
	-

	3. Tiks veikta esošās institūcijas reorganizācija
	Nē
	-

	4. Institūcijas funkcijas un uzdevumi tiks mainīti (paplašināti vai sašaurināti)
	Jā
	Valsts policijas, Pašvaldības policijas, Valsts ieņēmumu dienesta un Valsts robežsardzes funkcijas un uzdevumi tiks paplašināti ar tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanas iekārtu aprites kontroli, tostarp ar administratīvā pārkāpuma procesa veikšanu gadījumos, kad tiks konstatēti tabakas izstrādājumu un augu smēķēšanas produktu ražošanas iekārtu aprites pārkāpumi.

	5. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu efektivizācija
	Nē
	-

	6. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu digitalizācija
	Nē
	-

	7. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu optimizācija
	Nē
	-

	8. Cita informācija
	Nē
	-


7.5. Cita informācija
Cita informācija
-
8. Horizontālās ietekmes
8.1. Projekta tiesiskā regulējuma ietekme
8.1.1. uz publisku pakalpojumu attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
Apraksts
 Iekārtu reģistrēšana iekārtu reģistrā ir publisks pakalpojums, kas būs pieejams ikvienam, kam normatīvajos aktos noteiktā kārtībā būs jāpaziņo par iekārtu pārvietošanu vai jāreģistrē valdījumā esoša iekārta.
8.1.2. uz valsts un pašvaldību informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.3. uz informācijas sabiedrības politikas īstenošanu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.4. uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.5. uz teritoriju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.6. uz vidi
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.7. uz klimatneitralitāti
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.8. uz iedzīvotāju sociālo situāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.9. uz personu ar invaliditāti vienlīdzīgām iespējām un tiesībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.10. uz dzimumu līdztiesību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.11. uz veselību
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
Apraksts
Pieņemot, ka ar  nereģistrētām iekārtām tabakas izstrādājumi un augu smēķēšanas produkti var tikt saražoti nelegālam tirgum, tie netiek pakļauti normatīvajos aktos noteiktajai cigarešu atbilstības novērtēšanai kā arī par šādiem produktiem normatīvajos aktos noteiktā kārtībā netiek sniegta informācija Veselības inspekcijai.

 
8.1.12. uz cilvēktiesībām, demokrātiskām vērtībām un pilsoniskās sabiedrības attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.13. uz datu aizsardzību
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
Apraksts
Jā, ja iekārtu reģistrēs fiziska persona.
Uzkrājot datus iekārtu reģistrā, tos izmantojot šajā likumprojektā noteikto funkciju un uzdevumu izpildei, kā arī ļaujot tiem piekļūt citām tiesībaizsardzības iestādēm, tiks veikta likumprojektā minēto datu subjektu personas datu apstrāde atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679 par fizisko personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula) (turpmāk – Datu regula) prasībām. Attiecībā uz personas datu apstrādi ir piemērojams Datu regulas 6.panta 1.punkta e) apakšpunktā noteiktais pamatojums - apstrāde ir vajadzīga, lai izpildītu uzdevumu, ko veic sabiedrības interesēs vai īstenojot pārzinim likumīgi piešķirtās oficiālās pilnvaras.


 
8.1.14. uz diasporu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.15. uz profesiju reglamentāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.16. uz bērna labākajām interesēm
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.2. Cita informācija
Cita informācija
-

