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1. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
Tiesību akta projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 17. janvāra noteikumos Nr. 60 "Kārtība, kādā veic zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem"" sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojums (anotācija)
1.1. Pamatojums
Izstrādes pamatojums
Ministrijas / iestādes iniciatīva
Apraksts
Ievērojot Valsts kontroles Otrās revīzijas departamenta 2022. gada 25. janvārī ar lēmumu Nr. 2.4.1-46/2020 apstiprināto revīzijas ziņojumu "Vai ir sagaidāms, ka zemes reformas īstenošana noslēgsies tuvākajā laikā?" un izvērtējot zemes kadastrālās uzmērīšanas par valsts budžeta līdzekļiem pastāvošo procesu un tā pilnveidošanas iespējas, Tieslietu ministrijai jāpilnveido Ministru kabineta 2012. gada 17. janvāra noteikumi Nr. 60 "Kārtība, kādā veic zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem" (turpmāk – Noteikumi Nr. 60), lai veicinātu ātrāku zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem.
1.2. Mērķis
Mērķa apraksts
Projekta mērķis ir veicināt ātrāku par valsts budžeta līdzekļiem uzmērāmās zemes sarakstā (turpmāk – Saraksts) iekļauto zemes vienību kadastrālās uzmērīšanas procesu un rindas virzību, konkretizējot zemes lietotāja pienākumus zemes kadastrālās uzmērīšanas nodrošināšanā un Valsts zemes dienesta rīcību gadījumos, kad zemes lietotājs attiecīgos pienākumus neveic.
Spēkā stāšanās termiņš
Vispārējā kārtība
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
Pašreizējā situācija
Zemes kadastrālā uzmērīšana ir process, kura izpilde nav iespējama bez zemes lietotāja aktīvas līdzdalības, neatkarīgi no kādiem līdzekļiem tiek segtas pakalpojuma izmaksas.
Zemes kadastrālās uzmērīšanas par valsts budžeta līdzekļiem procesa nodrošināšana ir viens no zemes reformas uzdevumiem un uzsākās līdz ar zemes reformu, paredzot zemes uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem veikt noteiktam personu lokam.
Ievērojot to, ka zemes reformas uzdevumu izpildē nozīmīga loma bija pašvaldību izveidotajām zemes komisijām, tad par valsts budžeta līdzekļiem veicamās zemes kadastrālās uzmērīšanas rindas veidošana uzsākās attiecīgajās pašvaldībās, kurās bija iesniedzami arī attiecīgie zemes pieprasījumi, kā arī īpašuma tiesību un radniecību pierādošie dokumenti.
Ar 2006. gadu pašvaldību izveidotās par valsts budžeta līdzekļiem uzmērāmās zemes rindas uzturēšana tika nodota izveidotajai valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību "Latvijas Valsts mērnieks", bet, sākot ar 2012. gadu, – Valsts zemes dienestam.
Tā kā personu loks, kuriem zeme uzmērāma par valsts budžeta līdzekļiem, bija ievērojams, bet šim mērķim atvēlētie valsts budžeta līdzekļi zemes reformas laikā ir bijuši ierobežoti, zemes reformas darbu izpilde ilgst jau vairāk kā 30 gadus. Attiecīgi, uzsākot pildīt mērniecības pasūtījumu un pārbaudot pagasta zemes komisijas lietā esošos dokumentus, arvien biežāk tiek konstatēti gadījumi, kad personai, kura pretendē uz zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem, nav tiesības uz šādu valsts pakalpojumu, vai persona, kura pretendēja uz zemes uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem, ir mirusi, bet mantinieks nav stājies mantojuma tiesībās vai mantojuma tiesībās stājušā mantinieka radniecības pakāpe vairs neatbilst nosacījumiem, kuri noteikti normatīvajos aktos attiecībā uz personām, kurām zemes kadastrālā uzmērīšana veicama par valsts budžeta līdzekļiem. Tāpat konstatēti gadījumi, kad zemes komisijas lietā nav atrodami dokumenti, kas apliecinātu personas, kura pretendē uz zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem, radniecības pakāpi ar zemes īpašnieku, kuram 1940. gada 21. jūlijā piederēja zemes īpašums attiecīgajā pagastā (turpmāk – bijušais īpašnieks).
Tajā pašā laikā atsevišķi Sarakstā iekļautie zemes lietotāji mainījuši savu dzīves vietu un nav to deklarējuši, tādējādi liedzot iespēju ar viņiem sazināties par zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu uzsākšanu.
Savukārt, gadījumos, kad zeme īpašuma tiesību atjaunošanai piešķirta vairākām personām, dalība zemes kadastrālās uzmērīšanas darbos jāapliecina visiem zemes koplietotājiem, taču privāta rakstura dēļ kāds no tiem neapliecina savu dalību zemes kadastrālajā uzmērīšanā par valsts budžeta līdzekļiem, tādēļ zemes vienībai tā nav veicama līdz visu zemes koplietotāju piekrišanas saņemšanai, tai skaitā apliecinājumiem segt izmaksas, kas var rasties zemes kadastrālās uzmērīšanas procesā.
Tāpat konstatēti gadījumi, kad Sarakstā iekļautās zemes lietotājs ziņo Valsts zemes dienestam par zemes robežu strīdiem vai kādiem citiem šķēršļiem zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu veikšanai, taču Valsts zemes dienests, pārbaudot informāciju, tādus nekonstatē. Minētie gadījumi ietekmē par valsts budžeta līdzekļiem veicamās zemes kadastrālās uzmērīšanas rindas virzību, kā arī maldina Sarakstā esošos zemes lietotājus un citus interesentus par valsts budžeta līdzekļiem veicamās zemes kadastrālās uzmērīšanas norises ilgumu, patērējot ievērojamus Valsts zemes dienesta administratīvos resursus Saraksta uzturēšanai un kadastrālās uzmērīšanas darbu organizēšanai. Uz minēto norādījusi arī Valsts kontrole tās Otrās revīzijas departamenta 2022. gada 25. janvārī ar lēmumu Nr. 2.4.1-46/2020 apstiprinātajā revīzijas ziņojumā "Vai ir sagaidāms, ka zemes reformas īstenošana noslēgsies tuvākajā laikā?", attiecīgi Noteikumos Nr. 60 nav noteikta rīcība un motivējoši apstākļi gadījumiem, ja zemes lietotāji nepilda tiem noteiktos uzdevumus un pienākumus vai arī nevēlas tos pildīt dažādu motīvu vadīti.
Problēmas un risinājumi
Problēmas apraksts
Noteikumu Nr. 60 4. punktā noteikts, ka Sarakstu atbilstoši administratīvo teritoriju iedalījumam uz 2009. gada 30. jūniju (1. pielikums) uztur Valsts zemes dienests. Informāciju par administratīvo teritoriju iedalījuma uz 2009. gada 30. jūniju sasaisti ar aktuālo administratīvo teritoriju iedalījumu publicē Valsts zemes dienesta tīmekļvietnē (www.vzd.gov.lv).
Ievērojot Informācijas atklātības likuma 10. panta pirmajā, otrajā, otrajā viens prim daļā paredzēto pienākumu iestādei pēc savas iniciatīvas un ievērojot labas pārvaldības principu, nodrošināt zemes lietotājiem piekļuvi iestādes uzturētajai vispārpieejamajai informācijai atvērto datu veidā, Valsts zemes dienests pēc savas iniciatīvas informāciju par Sarakstu un administratīvo teritoriju iedalījumu uz 2009. gada 30. jūniju publicēs Atvērto datu portālā.
Risinājuma apraksts
Noteikumu Nr. 60 4. un 14. punktā mainīta Saraksta un informācijas par administratīvo teritoriju iedalījuma uz 2009. gada 30. jūniju sasaiste ar aktuālo administratīvo teritoriju iedalījumu publicēšanas vieta no Valsts zemes dienesta tīmekļvietnes uz Atvērto datu portālu www.data.gov.lv.
Problēmas apraksts
Noteikumu Nr. 60 13. punktā ir noteikts, ja zemes lietotājs, kura zemes vienība iekļauta sarakstā, ir miris, un mantinieks atbilst šo noteikumu 1. punktā minētajiem nosacījumiem un ir iesniedzis Valsts zemes dienestā iesniegumu ar lūgumu turpināt zemes vienības kadastrālo uzmērīšanu, zemi uzmēra mantiniekam, nemainot zemes kadastrālās uzmērīšanas secību sarakstā.
Atbilstoši normatīvajiem aktiem zemes kadastrālās uzmērīšanas jomā zemes kadastrālo uzmērīšanu ierosina zemes īpašnieks, tiesiskais valdītājs vai kadastra subjekts. Atbilstoši Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma pārejas noteikumu 6. punktam līdz nekustamā īpašuma pirmreizējai ierakstīšanai zemesgrāmatā zemes reformu un privatizāciju regulējošos likumos minētais zemes lietotājs ir kadastra subjekts, kuru Kadastra informācijas sistēmā ieraksta kā lietotāju. Zemes lietotājam ir tiesības ierosināt nekustamā īpašuma objekta un zemes vienības daļas noteikšanu, nekustamā īpašuma objekta veidošanu, kadastra datu aktualizāciju un šo datu labošanu, kā arī viņam ir šā likuma 13., 14. un 31.1 pantā noteiktie pienākumi, viņš var veikt šā likuma 34. pantā noteiktās darbības. Atbilstoši Noteikumu Nr. 60 1. punktam zemes kadastrālo uzmērīšanu veic bijušajiem zemes īpašniekiem, kuriem 1940. gada 21. jūlijā piederēja zemes īpašums Latvijas Republikā, un viņus pārdzīvojušiem laulātajiem, bērniem un mazbērniem, politiski represētajiem un 1. grupas invalīdiem. No minētā izriet, lai zemes lietotāja, kura zemes vienība iekļauta Sarakstā, mantiniekam būtu tiesības ierosināt zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem, viņam jākļūst par kadastra subjektu, aktualizējot datus Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā (turpmāk – Kadastra informācijas sistēma), kā arī jāatbilst kādam no iepriekšminēto personu lokam, kam ir tiesības uz zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem.
Tomēr, praksē pastāv situācijas, kad mirušā zemes lietotāja mantinieki iesniedz Valsts zemes dienestā iesniegumu ar lūgumu organizēt zemes kadastrālo uzmērīšanu, neaktualizējot datus Kadastra informācijas sistēmā, vai iesniedz datu aktualizācijai mantotu zemes vienību, norādot radniecību ar Sarakstā esošo zemes lietotāju. Ievērojot minēto, Valsts zemes dienests nevar uzreiz precizēt informāciju par zemes lietotāju Sarakstā un uzsākt zemes kadastrālas uzmērīšanas procesu, jo vispirms nepieciešams veikt saraksti ar mantinieku, kas savukārt ietekmē zemes kadastrālās uzmērīšanas par valsts budžeta līdzekļiem uzsākšanu, paildzinot to.
Risinājuma apraksts
Ievērojot to, ka Noteikumu Nr. 60 13. punktā ietvertais regulējums pilnībā nenosaka nepieciešamās darbības, kas jāveic mirušo zemes lietotāju, kuru zemes vienība iekļauta Sarakstā, mantiniekiem, lai zeme tiktu uzmērīta par valsts budžeta līdzekļiem, Noteikumu Nr. 60 13. punkts ir papildināts ar nosacījumiem, ka, ja mantinieks, kurš atbilst šo noteikumu 1. punktā minētajiem nosacījumiem, iesniedzis Valsts zemes dienestā mantojumu apliecinošu dokumentu un iesniegumu ar lūgumu turpināt zemes vienības kadastrālo uzmērīšanu, kā arī ierosinājis datu aktualizāciju Kadastra informācijas sistēmā par kadastra subjektu, zemi uzmēra, nemainot zemes kadastrālās uzmērīšanas secību Sarakstā.
Problēmas apraksts
Uzsākot organizēt mērniecības pasūtījumu izpildi un pārbaudot Kadastra informācijas sistēmā reģistrētos datus, arvien biežāk tiek konstatēts, ka persona, kura pretendēja uz zemes īpašuma uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem, ir mirusi, bet mantinieks nav stājies mantojuma tiesībās vai nav aktualizējis Kadastra informācijas sistēmā datus par zemes lietotāju. Tā kā zemes kadastrālā uzmērīšana nav veicama bez zemes lietotāja klātbūtnes, kā arī personām, kuras atbilst zemes kadastrālās uzmērīšanas un zemes reformu reglamentējošos normatīvajos aktos noteiktajam personu lokam, tad Sarakstā ir vairāk par tūkstoti zemes vienību, kurām nav zināmi mantinieki vai nav aktualizēti dati Kadastra informācijas sistēmā.
Risinājuma apraksts
Lai gan Saraksts ir publiski pieejams un jebkuram interesentam ir iespēja iepazīties ar attiecīgās zemes vienības uzmērīšanas rindas kārtas numuru un pastāvošajiem juridiskajiem šķēršļiem, Noteikumu Nr. 60 26.2 punkts paredz jaunu, vēl vienu iespēju zemes lietotāja mantiniekiem sakārtot jautājumu par mantojuma tiesībām un par valsts budžeta līdzekļiem veicamās zemes kadastrālo uzmērīšanu, nosakot Valsts zemes dienestam jaunu pienākumu – katru gadu 1. augustā iesniegt oficiālajam izdevumam "Latvijas Vēstnesis" Sarakstā iekļautās zemes vienības, par kurām Valsts zemes dienesta rīcībā nav ziņas par mantojuma tiesībās stājušos personu, aicinot mantojuma tiesībās stājušos mantiniekus 90 dienu laikā iesniegt Valsts zemes dienestā mantojuma tiesību apliecinošu dokumentu un ierosināt datu aktualizāciju Kadastra informācijas sistēmā.
Savukārt, mantiniekiem, kuri nav stājušies mantojuma tiesībās, Noteikumu Nr.60 26.3 punktā noteikts pienākums 90 kalendāro dienu laikā no informācijas publicēšanas oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" iesniegt Valsts zemes dienestā iesniegumu ar lūgumu pagarināt mantojuma apliecības iesniegšanu un datu aktualizāciju Kadastra informācijas sistēmā, norādot pagarinājuma iemeslus. Šajā gadījumā mantojuma apliecinošo dokumentu iesniegšana, ierosinājums datu aktualizācijai Kadastra informācijas sistēmā un lūguma veikt zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem iesniegšana veicama divu gadu laikā no attiecīgās informācijas publicēšanas oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis".
Ievērojot to, ka Sarakstā uzkrājies ievērojams skaits zemes vienību (vairāk kā 1000), par kurām Valsts zemes dienesta rīcībā nav ziņas par mantojuma tiesībās stājušos personu, Projekts paredz Noteikumu Nr. 60 noslēguma jautājumus papildināt ar jaunu 43. punktu, paredzot, ka pirmreizēji Valsts zemes dienests informāciju par zemes vienībām, par kurām Valsts zemes dienesta rīcībā nav ziņas par mantojuma tiesībās stājušām personām, oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" iesniedz 2024. gada 3. jūnijā.
Problēmas apraksts
Vairāk kā 30 gadus ilgo zemes reformas darbu izpildes laikā mainījušies Sarakstā iekļauto zemes vienību lietotāji, bet Valsts zemes dienesta rīcībā nav attiecīgo dokumentu, kas pierādītu zemes lietotāja atbilstību tam personu lokam, kam zemes kadastrālā uzmērīšana veicama par valsts budžeta līdzekļiem. Dokumenti pirms zemes kadastrālās uzmērīšanas organizēšanas uzsākšanas tiek pieprasīti personai, kura uz to pretendē par valsts budžeta līdzekļiem. Savukārt, zemes lietotājs pieprasītos dokumentus nesteidzas iesniegt dažādu apstākļu vadīts, tai skaitā tādēļ, ka tas neatbilst nevienai personu kategorijai, kam zemes kadastrālā uzmērīšana veicama par valsts budžeta līdzekļiem.
Tādējādi Sarakstā iekļautas zemes vienības, par kuru lietotāju atbilstību personu lokam, kam zemes kadastrālā uzmērīšana veicama par valsts budžeta līdzekļiem, Valsts zemes dienestam nav iespējams pārliecināties. Lai pārliecinātos par zemes lietotāja atbilstību Noteikumu Nr. 60 1. punktā noteiktajam personu lokam, pēc Valsts zemes dienesta rīcībā esošo dokumentu izvērtēšanas (zemes komisijas lieta, radniecību apliecinošie dokumenti, arhīva izziņas) un konstatēšanas, ka nevar viennozīmīgi noteikt zemes lietotāja radniecību ar bijušo zemes īpašnieku un trūkst kāds no radniecību vai īpašuma tiesību apliecinošajiem dokumentiem, Valsts zemes dienestam jāpieprasa nepieciešamie dokumenti no zemes lietotāja. Neskatoties uz to, ka atbilstoši Dzīvesvietas deklarēšanas likuma 6. panta pirmajā daļā noteiktajam pienākums deklarēt dzīvesvietu ir gan Latvijas pilsonim, gan nepilsonim, gan Eiropas Savienības dalībvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts un Šveices Konfederācijas pilsonim un viņa ģimenes locekļiem, kuri ir saņēmuši Latvijas Republikā izdotu reģistrācijas apliecību vai pastāvīgās uzturēšanās apliecību, gan ārzemniekam, kurš ir saņēmis Latvijas Republikā izdotu uzturēšanās atļauju, gan bezvalstniekam, kurš ir saņēmis Latvijas Republikā izdotu uzturēšanās atļauju, praksē konstatēti gadījumi, kad ne personas deklarētā, ne cita adrese, kurā zemes lietotājs būtu sasniedzams, Valsts zemes dienestam nav zināma un tāda nav iegūstama arī Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē.
Minētais izskaidrojams ar to, ka Saraksta veidošana uzsākās, uzsākoties zemes reformai. Tā kā Latvijas Republikā dzīvojošās personas identifikācijai izveidotā personas koda piešķiršana tika uzsākta gandrīz vienlaicīgi ar zemes reformas procesiem, daļai Sarakstā iekļauto zemes lietotāju nav piešķirts personas kods, līdz ar to, arī dzīvesvietas adrese. Attiecīgi Sarakstā iekļautās zemes vienības lietotāja dzīvesvietas adreses nepieejamība nenodrošina iespēju zemes lietotājam pieprasīt radniecību vai īpašuma tiesību apliecinošos dokumentus. Šī situācija papildus apgrūtina Valsts zemes dienestam pārliecināties par zemes lietotāju atbilstību personu lokam, kam zemes kadastrālā uzmērīšana veicama par valsts budžeta līdzekļiem, kas arī ietekmē uz ātrāku par valsts budžeta līdzekļiem zemes kadastrālo uzmērīšanu.
Risinājuma apraksts
Lai motivētu zemes lietotājus iesniegt Valsts zemes dienestā pieprasītos dokumentus, atbilstoši kuriem būtu iespējams konstatēt tā atbilstību personu lokam, kuram zemes kadastrālā uzmērīšana veicama par valsts budžeta līdzekļiem, Noteikumi Nr. 60 papildināti ar jaunu 26.4 un 26.5 punktu, paredzot, ka pieprasītie dokumenti zemes lietotājam Valsts zemes dienestā iesniedzami ne vēlāk kā sešu mēnešu laikā no Valsts zemes dienesta pieprasījuma saņemšanas dienas vai no attiecīgo dokumentu pieprasījuma publicēšanas dienas oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis". Ierosinātās tiesvedības radniecības attiecību fakta konstatēšanai gadījumā, ne vēlāk kā sešu mēnešu laikā no Valsts zemes dienesta pieprasījuma saņemšanas dienas, jāiesniedz Valsts zemes dienestā iesniegumu ar lūgumu pagarināt radniecību pierādošo dokumentu iesniegšanu un norādot tiesvedības lietas numuru. Tiesas sprieduma par juridiskā fakta konstatēšanu apliecināta kopija zemes lietotājam Valsts zemes dienestā iesniedzama ne vēlāk kā mēneša laikā pēc tā spēkā stāšanās.
Problēmas apraksts
No Noteikumu Nr. 60 26.4. apakšpunkta izriet, ka zemes vienība izslēdzama no Saraksta, ja zemes lietotājs 30 dienu laikā pēc atkārtota paziņojuma saņemšanas par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu zemes kadastrālajai uzmērīšanai (turpmāk – paziņojums) Valsts zemes dienestā nav iesniedzis parakstītu apliecinājumu par zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu izpildi (Noteikumu Nr. 60 2. pielikums) (turpmāk – apliecinājums) vai iesniegumu ar lūgumu pagarināt tā iesniegšanas termiņu. Minētais nozīmē, ka par valsts budžeta līdzekļiem veicamās zemes kadastrālās uzmērīšanas uzsākšanai nepieciešams saņemt zemes lietotāja parakstītu apliecinājumu, attiecīgi, apliecinājuma neiesniegšanas gadījumā, zemes vienība no Saraksta izslēdzama.
Praksē veidojas situācijas, kad Sarakstā iekļauto vairākām personām īpašuma tiesību atjaunošanai piešķirto zemes vienību nevar ne kadastrāli uzmērīt, ne izslēgt no Saraksta, jo kāds no zemes koplietotājiem iesniedz Valsts zemes dienestā parakstītu apliecinājumu, bet kāds apliecinājumu neiesniedz. Bez tam, apliecinājumu iesniegušais zemes koplietotājs īpašuma tiesību nostiprināšanai zemesgrāmatā nepieciešamās zemes kadastrālās uzmērīšanas pabeigšanai nonāk tādā kā "ķīlnieka" lomā – zemes vienība uzmērāma par valsts budžeta līdzekļiem, jo iekļauta Sarakstā, taču to nevar kadastrāli uzmērīt sakarā ar to, ka kāds no zemes koplietotājiem neizpilda savu pienākumu.
Risinājuma apraksts
Lai atrisinātu situāciju zemes koplietošanas gadījumos, ja kāds no zemes lietotājiem izteicis vēlmi veikt zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem, bet kāds tādu vēlmi neizsaka vai kādam no zemes koplietotājiem nav tiesību veikt zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem, Noteikumi Nr. 60 papildināti ar jaunu 31.1 un 31.2 punktu, paredzot iespēju veikt zemes kadastrālo uzmērīšanu gadījumos, kad kāds no zemes koplietotājiem nav iesniedzis apliecinājumu vai iesniegumu ar lūgumu pagarināt tā iesniegšanas termiņu, ja vismaz viens no zemes koplietotājiem piekrīt veikt zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem un segt visas Noteikumu Nr. 60 7., 8., 9. un 11. punktā norādītās izmaksas.
Problēmas apraksts
Par valsts budžeta līdzekļiem kadastrālajā uzmērīšanas procesā pastāv gadījumi, kas ietekmē veicamās zemes kadastrālās uzmērīšanas rindas virzību, jo zemes vienības paliek Sarakstā zemes lietotāju bezdarbības un neatsaucības dēļ. Piemēram, zemes koplietošanās gadījumā ne visi zemes lietotāji iesniedz apliecinājumu Valsts zemes dienestā, zemes lietotāja mantinieks neiesniedz Valsts zemes dienestā attiecīgus mantojuma vai radniecību pierādošos dokumentus vai zemes lietotājs ziņo par pastāvošiem šķēršļiem kadastrālajai uzmērīšanai, bet tos aktīvi nerisina. Šobrīd Noteikumu Nr. 60 regulējums neparedz risinājumu tam, lai no Saraksta tiktu izslēgtas zemes vienības, ja to zemes lietotāji nav ieinteresēti uzsākt kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem un neiesaistās šajā procesā.
Risinājuma apraksts
Lai motivētu zemes lietotājus, zemes lietotāju mantiniekus un iespējamos mantiniekus aktīvai rīcībai veikt darbības zemes kadastrālajai uzmērīšanai par valsts budžeta līdzekļiem un Sarakstā iekļauto datu aktualitāti, Projekts paredz Noteikumu Nr. 60 26. punktu papildināt ar jauniem nosacījumiem un apakšpunktiem, paredzot no Saraksta izslēgt zemes vienības, ja mantojuma tiesībās stājušais zemes lietotāja mantinieks neiesniedz Valsts zemes dienestā mantojuma apliecinošu dokumentu un neierosina datu aktualizāciju Kadastra informācijas sistēmā 90 kalendāro dienu laikā pēc attiecīgās informācijas publicēšanas oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis". Tāpat zemes vienību no Saraksta izslēdz, ja persona, kura varētu stāties mantojuma tiesībās uz zemes lietotājam īpašuma tiesību atjaunošanai piešķirto zemi, 90 kalendāro dienu laikā pēc attiecīgās informācijas publicēšanas oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" neiesniedz Valsts zemes dienestā iesniegumu ar lūgumu pagarināt mantojuma apliecinošu dokumentu iesniegšanu un datu aktualizāciju Kadastra informācijas sistēmā, kā arī gadījumos, ja zemes lietotājs iesniedza iesniegumu ar lūgumu pagarināt mantojuma apliecinošus dokumentu iesniegšanu un datu aktualizāciju Kadastra informācijas sistēmā, bet nav to izdarījis divu gadu laikā pēc attiecīgās informācijas publicēšanas oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis".
Zemes koplietošanas gadījumā zemes vienība no Saraksta būs izslēdzama, ja neviens no zemes koplietotājiem 45 kalendāro dienu laikā pēc Valsts zemes dienesta nosūtītā paziņojuma saņemšanas vai 90 kalendāro dienu laikā pēc paziņojuma publicēšanas oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" nebūs Valsts zemes dienestā iesniedzis apliecinājumu vai iesniegumu ar lūgumu pagarināt tā iesniegšanas termiņu, vai arī gadījumā, ja kāds no zemes koplietotājiem, kuram zemes uzmērīšana veicama par valsts budžeta līdzekļiem, nepiekritīs segt zemes kadastrālās uzmērīšanas izmaksas proporcionāli tam zemes koplietotājam piederošajām domājamām daļām, kuram nav tiesību zemes kadastrālo uzmērīšanu veikt par valsts budžeta līdzekļiem vai segt izmaksas par zemes koplietotāju, kam ir tiesības uz zemes kadastrālo uzmērīšanu, bet tas nav atsaucies uz paziņojumu un nav iesniedzis Valsts zemes dienestā apliecinājumu vai lūgumu pagarināt tā iesniegšanu.
Zemes vienība izslēdzama no Saraksta arī gadījumā, kad zemes lietotājs sešu mēnešu laikā nav iesniedzis Valsts zemes dienestā īpašuma un radniecību ar bijušo zemes īpašnieku, kuram 1940. gada 21. jūlijā piederēja zemes īpašums Latvijas Republikā, apliecinošus dokumentus un nav informējis Valsts zemes dienestu par ierosinātu tiesvedību, norādot tiesvedības lietas numuru, kā arī gadījumā, ja zemes lietotājs informējis Valsts zemes dienestu par ierosinātu tiesvedību radniecības attiecību fakta konstatēšanai, bet viena mēneša laikā pēc sprieduma spēkā stāšanās dienas neiesniedz Valsts zemes dienestā tiesas nolēmumu.
Noteikumu Nr. 60 26.punkta redakcija paredz, ka Valsts zemes dienesta amatpersona pieņem lēmumu par zemes vienības izslēgšanu no Saraksta. Lai mazinātu administratīvo slogu un administratīvās izmaksas, un nodrošinātu, ka Sarakstā iekļautas tikai tās zemes vienības, kuru lietotājiem attiecīgajā brīdī ir tiesības veikt zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem atbilstoši zemes reformas normatīvajos aktos noteiktajam, zemes vienības izslēgšana no Saraksta paredzēta, ne tikai ar administratīva akta pieņemšanu, bet arī veicot faktisko rīcību, tas ir, Valsts zemes dienestam veicot ikmēneša Saraksta aktualizāciju atbilstoši Noteikumu Nr. 60 14. punktam un pieņemot ikmēneša aktu par Saraksta aktualizāciju.
Gadījumos, kad zemes lietotājs vai tā mantinieks ir Valsts zemes dienestam sasniedzams, proti, zemes lietotāja oficiāla elektroniska adrese vai oficiālās elektroniskās adreses konts, vai deklarēta dzīvesvietas adrese ir Valsts zemes dienesta rīcībā, zemes vienība tiks izslēgta no Saraksta ar administratīvo aktu. Savukārt, veicot faktisko rīcību: ar aktu par Saraksta aktualizāciju būs izslēdzamas tās zemes vienības, kad zemes lietotājs vai visi koplietotāji iesnieguši iesniegumu ar lūgumu izslēgt zemes vienību no Saraksta, kad zemes vienība uzmērīta par lietotāja pašu līdzekļiem un dati par zemes vienību aktualizēti Kadastra informācijas sistēmā. Ar aktu par Saraksta aktualizāciju būs izslēdzamas arī tās zemes vienības, kuru lietotājs vai tā mantinieks Valsts zemes dienestam nav sasniedzams. Šādos gadījumos par zemes vienības izslēgšanu tiks paziņots ar  publikāciju oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis".
Administratīvā procesa likuma 91. panta ceturtā daļa nosaka, ka privātpersona iestādes faktisko rīcību var apstrīdēt un pārsūdzēt tāpat kā administratīvo aktu. Administratīvā procesa likuma 79. pants nosaka administratīvā akta apstrīdēšanas termiņu un 188. pants pieteikuma iesniegšanas tiesā termiņu. No minētajām normām konstatējams vispārējs princips, ka gadījumā, ja privātpersonai apstrīdēšanas vai pārsūdzēšanas kārtība nav paziņota, piemērojams viena gada termiņš no uzzināšanas. No Administratīvā procesa likuma 79.panta trešās daļas 2.punktā ietvertās norādes, ka šajā punktā minētais termiņš nav atjaunojams, secināms, ka situācijā, ja apstrīdēšanas iesniegums tiek iesniegts vairāk nekā trīs gadus pēc administratīvā akta spēkā stāšanās dienas vai trīs gadus pēc dienas, kad kļuva zināms vai vajadzēja kļūt zināmam par iestādes faktisko rīcību, augstākai iestādei apstrīdēšanas iesnieguma izskatīšana pēc būtības ir jāatsaka. Ņemot vērā iepriekš minēto regulējumu, secināms, ka zemes vienības izslēgšanu no Saraksta ar aktu par Saraksta aktualizāciju zemes lietotājs var apstrīdēt viena gada laikā no uzzināšana brīža, bet ne vēlāk kā trīs gadus pēc dienas, kad tam kļuva zināms vai vajadzēja kļūt zināmam par iestādes faktisko rīcību.
Lai zemes lietotāji varētu iepazīties ar informāciju par izslēgtajām zemes vienībām, Noteikumu Nr. 60 jaunajā 26.1 punktā paredzēts, ka Atvērto datu portālā www.dati.gov.lv Valsts zemes dienests kopā ar aktualizēto Sarakstu reizi mēnesī publicēs arī izslēgto zemes vienību sarakstu. Izslēgto zemes vienību sarakstā norādāms izslēgto zemes vienību izslēgšanas pamatojums, tas ir Noteikumu Nr. 60 26. punkta attiecīgais apakšpunkts un tas, vai zemes vienība izslēgta, pieņemot administratīvo aktu vai aktu par Saraksta aktualizāciju, zemes vienības izslēgšanas datums, kā arī dati par zemes vienības platību, nosaukumu vai adresi un zemes vienības kadastra apzīmējums.
Problēmas apraksts
Kadastrālā uzmērīšana par valsts budžeta līdzekļiem ilgst jau gandrīz 30 gadus, uzsākoties kopā ar zemes reformas organizēšanu, pa šo laiku dažādu apstākļu dēļ daži zemes lietotāji kļuvuši nesasniedzami un Valsts zemes dienesta rīcībā nav informācijas par zemes lietotāju adresi (gan fizisko, gan elektronisko) un šī informācija nav iegūstama no Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes, jo zemes lietotājs nav aktualizējis informāciju, mainot dzīvesvietas adresi.
Lai veicinātu zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem un rastu iespēju visiem Sarakstā esošiem zemes lietotājiem vai to mantiniekiem, kuri atbilst Noteikumu Nr. 60 1. punktā norādītajam personu lokam, īstenot savas tiesības uz lietošanā esošo zemes uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem, Valsts zemes dienests Noteikumos Nr. 60 paredz zemes lietotājus, kuru jebkāda adrese nav zināma Valsts zemes dienestam, ar oficiālo publikāciju oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" – aicināt iesniegt mantojumu apliecinošus dokumentus un ierosināt datu aktualizāciju Kadastra informācijas sistēmā, paziņot par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu zemes kadastrālajai uzmērīšanai, lūdzot iesniegt apliecinājumu, pieprasīt iesniegt īpašuma un radniecību ar bijušo zemes īpašnieku, kuram 1940. gada 21. jūlijā piederēja zemes īpašums Latvijas Republikā, apliecinošu dokumentu, lai konstatētu zemes lietotāja atbilstību šo noteikumu 1. punktā norādītajam personu lokam.
Jāņem vērā, ka ne visi zemes lietotāji un to mantinieki, kam ar publikāciju oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" tiks paziņota attiecīgā informācija, atsauksies un izpildīs Noteikumos Nr. 60 paredzētos pienākumus, lai iesaistītos zemes kadastrālajā uzmērīšanā par valsts budžeta līdzekļiem. Ievērojot minēto, zemes vienība būs izslēdzama no Saraksta.
Risinājuma apraksts
Atbilstoši Administratīvā procesa likuma 69. panta pirmās daļas 4. punktam administratīvo aktu var izdot mutvārdos vai citādi, neievērojot šā likuma 67. panta noteikumus, ja administratīvā akta izdošana rakstveidā nav iespējama vai nav adekvāta. Atbilstoši Paziņošanas likuma 11. punkta pirmās daļas 2. punktam un otrajai daļai – dokumentu publiski paziņo, ja adresāta dzīvesvieta nav deklarēta, atrašanās vieta nav zināma un nav iespējams dokumentu paziņot adresāta pilnvarotajam pārstāvim, un iestādei ir tiesības dokumentu paziņot ar publikāciju oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis". Ievērojot minēto, zemes lietotājs vai to mantinieks, kas nepilda zemes reformas un zemes kadastrālās uzmērīšanas par valsts budžeta līdzekļiem normatīvajos aktos paredzētos pienākumus, tas ir, attiecīgajā termiņā neatsaucās uz publikāciju oficiālajā izdevuma "Latvijas Vēstnesis" par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu zemes kadastrālajai uzmērīšanai, neatsaucās uz aicinājumu publikācijā oficiālajā izdevuma "Latvijas Vēstnesis" veikt šo noteikumu 13. punktā attiecīgas darbības un neiesniedz pēc publikācijas oficiālajā izdevuma "Latvijas Vēstnesis"  Valsts zemes dienestā pieprasītos īpašuma tiesību vai radniecību ar bijušo zemes īpašnieku, kuram 1940. gada 21. jūlijā piederēja zemes īpašums Latvijas Republikā, dokumentus un kura adrese nav Valsts zemes dienesta rīcībā, atbilstoši jaunajam Noteikumu Nr. 60 26.6 punktam tiks informēts par zemes vienības izslēgšanu no Saraksta ar publikāciju oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis", norādot zemes vienības kadastra apzīmējumu, adresi un nekustamā īpašuma nosaukumu, ja tādi ir, zemes lietotāja vārdu, uzvārdu un Noteikumu Nr. 60 26. punkta attiecīgo apakšpunktu.
Problēmas apraksts
Noteikumu Nr. 60 29. punktā noteikts, ka pirms zemes kadastrālās uzmērīšanas Valsts zemes dienests nosūta zemes lietotājam paziņojumu. Paziņojumu nosūta uz oficiālo elektronisko adresi vai, ja personai nav aktivizēts oficiālās elektroniskās adreses konts, tad uz iesniegumā norādīto elektroniskā pasta adresi vai pa pastu ierakstītā vēstulē uz zemes lietotāja deklarēto dzīvesvietas adresi. Kopā ar paziņojumu zemes lietotājam nosūta apliecinājumu par zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu izpildi. Savukārt, daļa no Sarakstā esošiem zemes lietotājiem nav sasniedzama, jo Valsts zemes dienestam nav zināms oficiālās elektroniskās adreses konts, elektroniskā pasta adrese un nav zināma deklarētā dzīvesvietas adrese. Attiecīgi līdz šim brīdim nebija nodrošināta iespēja zemes lietotājam paziņot par zemes kadastrālās uzmērīšanas uzsākšanas faktu, un zemes lietotājam attiecīgi – sniegt apliecinājumu dalībai zemes kadastrālās uzmērīšanas darbos.
Risinājuma apraksts
Lai nodrošinātu iespēju tiem zemes lietotājiem, kuriem nav aktivizēts oficiālās elektroniskās adreses konts, nav iesniegumā norādīta elektroniskā pasta adrese un nav zināma deklarētā dzīvesvietas adrese, ņemt dalību par valsts budžeta līdzekļiem veicamās zemes kadastrālās uzmērīšanas procesā, Noteikumu Nr. 60 29.2. apakšpunktā noteikts Valsts zemes dienestam pienākums šādiem zemes lietotājiem paziņojumu publicēt oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis", norādot zemes vienības kadastra apzīmējumu, adresi vai īpašuma nosaukumu, ja tādi ir, un zemes lietotāja vārdu, uzvārdu.
Problēmas apraksts
Saskaņā ar Noteikumu Nr. 60 30. un 31. punktā noteikto zemes lietotājam, kuram paziņots par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu, ir pienākums 30 dienu laikā iesniegt Valsts zemes dienestā aizpildītu un parakstītu apliecinājumu vai iesniegumu ar lūgumu pagarināt apliecinājuma iesniegšanas termiņu (turpmāk – iesniegums). Ja zemes lietotājs 30 dienu laikā pēc paziņojuma saņemšanas neiesniedz Valsts zemes dienestā apliecinājumu vai iesniegumu, Valsts zemes dienestam ir pienākums paziņojumu zemes lietotājam nosūtīt atkārtoti. Pēc atkārtoti nosūtītā paziņojuma Valsts zemes dienestā apliecinājums vai iesniegums iesniedzams 30 dienu laikā pēc atkārtoti nosūtītā paziņojuma saņemšanas. Attiecīgi, ja 30 dienu laikā pēc atkārtota paziņojuma nosūtīšanas zemes lietotājs neiesniedz parakstītu apliecinājumu, zemes vienība saskaņā ar Noteikumu Nr. 60 26.4. apakšpunktā noteikto izslēdzama no Saraksta.
Valsts zemes dienesta ik gadus uzkrātā informācija liecina par to, ka pēc pirmreizēji nosūtītajiem paziņojumiem apliecinājumus Valsts zemes dienestā iesniedz 70 % – 80 % zemes lietotāju, kam tie nosūtīti. Pēc atkārtoti nosūtītajiem paziņojumiem, apliecinājumus vidēji ik gadu sniedza 10 % – 15 % no zemes lietotājiem.
Minētie statiskas dati pieejami Valsts zemes dienesta tīmekļvietnē publicētajos pārskatos par attiecīgajā gadā par valsts budžeta līdzekļiem veiktajiem zemes kadastrālās uzmērīšanas darbiem, piemēram, "Pārskats par valsts budžeta līdzekļiem veiktajiem zemes kadastrālās uzmērīšanas darbiem 2022. gadā". No minētā secināms, ka atkārtotu paziņojumu nosūtīšana zemes lietotājiem nenodrošina aktīvāku zemes lietotāju rīcību, tikai paildzina zemes kadastrālās uzmērīšanas uzsākšanas laiku.
Risinājuma apraksts
Lai veicinātu zemes lietotājus ātrākai rīcībai zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu uzsākšanā, tai skaitā to zemes lietotāju rīcībai, kuriem nav zināma dzīvesvietas adrese, Noteikumu Nr. 60 30. punktā paredzēts apliecinājumu iesniegt vienu reizi, pagarinot tā iesniegšanas termiņu no 30 dienām uz 45 dienām un nosakot apliecinājuma iesniegšanas 90 dienu termiņu tiem zemes lietotājiem, kuru dzīvesvietas adreses nav zināmas un paziņojums par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu zemes kadastrālajai uzmērīšanai tiks publicēts oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis".
Noteikumu Nr. 60 30. punktā paredzēts noteikt, ja apliecinājuma pagarināšanas iemesls ir ierosināta tiesvedība, tad zemes lietotājam jānorāda tiesvedības numurs, lai Valsts zemes dienestam būtu iespēja pārliecināties par eksistējošo juridisko šķērsli.
Tāpat, lai veicinātu zemes lietotāju aktīvākām darbībām, gadījumos, kad tas normatīvajā aktā noteiktajā termiņā būs iesniedzis iesniegumu apliecinājuma iesniegšanas termiņa pagarināšanai, Noteikumu Nr. 60 31. punktā paredzēts noteikt, ka apliecinājuma iesniegšanas pagarināšanas termiņš nevar būt ilgāks par kārtējā gada, kad zemes lietotājam piešķirti valsts budžeta līdzekļi, 10. decembri, savukārt, ja apliecinājuma pagarināšanas iemesls ir uzsākta tiesvedība, un tiesas nolēmums var ietekmēt zemes kadastrālo uzmērīšanu, tad apliecinājums iesniedzams Valsts zemes dienestā ne vēlāk kā mēneša laikā no tiesas nolēmuma spēkā stāšanās dienas.
Lai veicinātu ātrāku zemes uzmērīšanas procesa uzsākšanu, ar Noteikumu Nr. 60 jauno 30.2 punktu Valsts zemes dienestam ir pienākums viena mēneša laikā izvērtēt, vai lūgumā par apliecinājuma iesniegšanas termiņu norādītie iemesli liedz zemes vienību uzmērīt par valsts budžeta līdzekļiem. Ja norādītie iemesli neliedz zemes vienību uzmērīt par valsts budžeta līdzekļiem, tad Valsts zemes dienesta amatpersona vienu reizi pagarina apliecinājuma iesniegšanas termiņu ne ilgāk kā par vienu mēnesi, ievērojot šo noteikumu 31. punktā noteikto.
Problēmas apraksts
Noteikumu Nr. 60 33. punktā noteikts, ka zemes kadastrālo uzmērīšanu neveic, kamēr nav atrisināti zemes robežu strīdi vai nav pabeigta tiesvedība par uzmērāmās zemes vienības robežām, vai nav novērsti citi juridiski šķēršļi zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu izpildei.
Praksē Valsts zemes dienests nereti saskaras ar situācijām, kad zemes lietotājs nepiekrīt pašvaldības lēmumam īpašuma tiesību atjaunošanai piešķirtās zemes robežām vai platībai un uzskata to par zemes robežu strīdu, norādot attiecīgo informāciju Noteikumu Nr. 60 2. pielikuma veidlapā. Bez minētā Noteikumu Nr. 60 2. pielikuma – apliecinājuma par zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu izpildi veidlapā zemes lietotājam ir dota iespēja norādīt arī informāciju par ierosinātājām tiesvedībām un citiem juridiskajiem šķēršļiem.
Ievērojot to, ka atbilstoši likuma "Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos" 15. panta pirmajai daļai un likuma "Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās" 16. panta 1. punktam zemes robežu strīdu izskatīšana gan lauku apvidos, gan pilsētu teritorijās pēc zemes reformas pabeigšanas par zemesgrāmatā neierakstītām zemes vienībām ietilpst Valsts zemes dienesta kompetencē, tad informācijas, kas ir Valsts zemes dienesta rīcībā, norādīšana apliecinājuma veidlapā ir nevajadzīgs administratīvais slogs zemes lietotājiem, kuriem iesniedzams apliecinājums. Savukārt, norādei apliecinājuma veidlapā par juridisku šķēršļu esamību nav pamatojuma sakarā ar to, ka gadījumā, ja zemes kadastrālo uzmērīšanu kavē kādi zemes lietotāja personīga rakstura šķēršļi, piemēram, pilnvarojuma nokārtošana, Projekts paredz iespēju zemes lietotājam iesniegt iesniegumu apliecinājuma iesnieguma pagarināšanai līdz sešiem mēnešiem.
Risinājuma apraksts
Ievērojot minēto, projekts paredz Noteikumu Nr. 60 33. punktā precizēt redakciju attiecībā uz zemes robežu strīdiem un svītrot atsauci uz citiem juridiskajiem šķēršļiem, nosakot, ka zemes kadastrālo uzmērīšanu neveic, ja ierosināts administratīvais process zemes robežu strīda izskatīšanai vai Valsts zemes dienesta rīcībā ir informācija par tiesvedību par uzmērāmās zemes vienības robežām vai piederību.
Tāpat administratīvā sloga mazināšanai projekts paredz vienkāršot, izsakot skaidrāk un nepārprotamāk, zemes lietotājam aizpildāmā apliecinājuma veidlapu (Noteikumu Nr. 60 2. pielikums).
Kā arī, ievērojot to, ka bieži vien zemes lietotāji, saņemot apliecinājumu par zemes kadastrālo uzmērīšanu, neraksta atpakaļ atsevišķu iesniegumu par viņu ieskatā esošiem šķēršļiem zemes kadastrālajai uzmērīšanai, bet labo apliecinājuma tekstu, pierakstot klāt papildus informāciju, vai neaizpilda veidlapu līdz galam, Noteikumu Nr. 60 jaunais 30.1 punkts paredz, ja zemes lietotājs ir izmainījis apliecinājuma tekstu (tai skaitā to svītrojot vai papildinot) un šīs izmaiņas liedz uzsākt zemes kadastrālo uzmērīšanu atbilstoši šiem noteikumiem, vai nav aizpildījis visu nepieciešamo informāciju, Valsts zemes dienesta amatpersona vienu reizi informē iesniedzēju par tiesībām iesniegt apliecinājumu atkārtoti vai lūgumu pagarināt tā iesniegšanas termiņu ne ilgāk kā viena mēneša laikā, ievērojot, ka apliecinājuma iesniegšanas pagarināšanas termiņš nevar būt ilgāks par kārtējā gada, kad zemes lietotājam piešķirti valsts budžeta līdzekļi, 10. decembrim, vai, ja ir ierosinātā tiesvedība, tad mēneša laikā no tiesas nolēmuma spēkā stāšanas dienas.
Savukārt, tā kā paziņojumi un tiem pievienotie apliecinājumi sūtīti zemes lietotājiem jau pirms projekta spēkā stāšanās, tad, lai atrisinātu situāciju par zemes lietotājiem, kuri apliecinājuma veidlapā norādījuši juridisko šķēršļu esamību vai neatrisinātu zemes robežu strīdu, projekts paredz papildināt Noteikumus Nr. 60 ar jaunu noslēguma jautājumu 44. punktu, paredzot, ka Valsts zemes dienesta amatpersona līdz šo noteikumu grozījumiem (par iesniegto apliecinājumu par zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu izpildi un pagarinājumu lūgumu izvērtēšanu) saņemtos apliecinājumus par zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu izpildi un pagarinājumu lūgumus izvērtē atbilstoši šo noteikumu 30.1 un 30.2 punktā noteiktajam un, ja zemes kadastrālā uzmērīšana nav uzsākta zemes lietotāja norādīto šķēršļu dēļ, zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu uzsākšanai Valsts zemes dienests paziņojumu nosūta vai publicē oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" šajos noteikumos noteiktajā kārtībā.
Problēmas apraksts
Ievērojot Ministru kabineta 2011. gada 27. septembra noteikumu Nr. 1019 "Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi" (turpmāk – Noteikumi Nr. 1019) 264.7. apakšpunktu, mērniekam kopā ar zemes kadastrālās uzmērīšanas lietu jāiesniedz Valsts zemes dienestā ierosinātāja iesniegumu kadastra objekta reģistrācijai vai kadastra datu aktualizācijai. Organizējot zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem, praksē sastopami gadījumi, ka zemes lietotājs, laika posmā, kamēr mērnieks gatavo dokumentus iesniegšanai Valsts zemes dienestā, nav paguvis iesniegt mērniekam ierosinājumu par datu aktualizāciju Kadastra informācijas sistēmā, jo ir nomiris, bet ir paspējis parakstīt robežu apsekošanas, atjaunošanas un noteikšanas aktus. Šādā gadījumā mērnieks nevar iesniegt Valsts zemes dienestā zemes kadastrālas uzmērīšanas lietu, jo nevar izpildīt Noteikumu Nr. 1019 prasības. Līdz ar to arī Sarakstā zemes vienība, kuras zemes lietotājs miris tās kadastrālās uzmērīšanas procesā, paliek, kamēr mirušā zemes lietotāja mantinieki nenokārtos mantojuma tiesības un neaktualizēs Kadastra informācijas sistēmā datus par zemes lietotāja maiņu.
Risinājuma apraksts
Lai rastu risinājumu gadījumiem, kad zemes lietotājs miris zemes kadastrālās uzmērīšanas procesā, neiesniedzot mērniekam ierosinājumu par datu aktualizāciju Kadastra informācijas sistēmā, kā arī mazinātu administratīvo slogu pašiem zemes lietotājiem un mērniekiem, Noteikumu Nr. 60 2. pielikumā (apliecinājums par zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu izpildi) precizēts teksts, iekļaujot zemes lietotāja lūgumu Kadastra informācijas sistēmā veikt datu aktualizāciju viņa lietošanā esošai zemes vienībai.
Vai ir izvērtēti alternatīvie risinājumi?
Nē
Vai ir izvērtēts prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem?
Nē
1.4. Izvērtējumi/pētījumi, kas pamato TA nepieciešamību
1.5. Pēcpārbaudes (ex-post) izvērtējums
Vai tiks veikts?
Nē
1.6. Cita informācija
-
2. Tiesību akta projekta ietekmējamās sabiedrības grupas, ietekme uz tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
2.1. Sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē, vai varētu ietekmēt
Fiziskās personas
Valsts zemes dienesta uzturētajā Sarakstā iekļautie zemes lietotāji – bijušie zemes īpašnieki, kuriem 1940. gada 21. jūlijā piederēja zemes īpašums Latvijas Republikā, viņus pārdzīvojušie laulātie, bērni un mazbērni, politiski represētās personas un cilvēki ar 1. grupas invaliditāti, kam normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pienākas zemes kadastrālā uzmērīšana par valsts budžeta līdzekļiem, kā arī viņu mantinieki.
Ietekmes apraksts
Projektā paredzētie nosacījumi, kuri virzīti uz Sarakstā iekļauto zemes lietotāju un viņu mantinieku aktīvāku iesaistīšanos zemes kadastrālajā uzmērīšanā par valsts budžeta līdzekļiem, veicinās īpašuma tiesību atjaunošanu un īpašuma tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā, līdz ar to fiziskām personām paplašināsies rīcības iespējas ar zemes reformas laikā tām īpašuma tiesību atjaunošanai nodoto zemi, piemēram, veikt ar to darījumus, ieķīlāt, un tas pozitīvi ietekmēs tautsaimniecību.
Juridiskās personas
Nē
2.2. Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.3. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.4. Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
Cita informācija
-
4. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
4.2. Cita informācija
-
5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
5.3. Cita informācija
Apraksts
-
6. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process
Sabiedrības līdzdalība uz šo tiesību akta projektu neattiecas
Nē
6.1. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
Valsts un pašvaldību institūcijas
Valsts zemes dienests
Nevalstiskās organizācijas
Nē
Cits
Nē
6.2. Sabiedrības līdzdalības organizēšanas veidi
Veids
Publiskā apspriešana
Saite uz sabiedrības līdzdalības rezultātiem
-
6.3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
-
6.4. Cita informācija
Cita informācija
-
7. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
7.1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
Institūcijas
Valsts zemes dienests
7.2. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.3. Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Ietekme
	Jā/Nē
	Skaidrojums

	1. Tiks veidota jauna institūcija
	Nē
	-

	2. Tiks likvidēta institūcija
	Nē
	-

	3. Tiks veikta esošās institūcijas reorganizācija
	Nē
	-

	4. Institūcijas funkcijas un uzdevumi tiks mainīti (paplašināti vai sašaurināti)
	Nē
	-

	5. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu efektivizācija
	Nē
	-

	6. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu digitalizācija
	Nē
	-

	7. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu optimizācija
	Nē
	-

	8. Cita informācija
	Nē
	-


7.5. Cita informācija
Cita informācija
-
8. Horizontālās ietekmes
8.1. Projekta tiesiskā regulējuma ietekme
8.1.1. uz publisku pakalpojumu attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.2. uz valsts un pašvaldību informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.3. uz informācijas sabiedrības politikas īstenošanu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.4. uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.5. uz teritoriju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.6. uz vidi
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.7. uz klimatneitralitāti
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.8. uz iedzīvotāju sociālo situāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.9. uz personu ar invaliditāti vienlīdzīgām iespējām un tiesībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.10. uz dzimumu līdztiesību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.11. uz veselību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.12. uz cilvēktiesībām, demokrātiskām vērtībām un pilsoniskās sabiedrības attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.13. uz datu aizsardzību
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
Apraksts
Projekta 26.5 un 26.6 punktos, ka arī 29.2. apakšpunktā  paredzēts Valsts zemes dienestam pienākums iesniegt publikācijai oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" -informāciju par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu zemes kadastrālajai uzmērīšanai, aicinājumu iesniegt attiecīgus dokumentus vai zemes vienības izslēgšanu no Saraksta, ja saziņa ar Sarakstā iekļauto zemes vienības lietotāju Valsts zemes dienestam nav iespējama, jo viņam nav aktivizēts elektroniskās adreses konts un Valsts zemes dienestam nav zināma elektroniskā pasta adrese vai deklarētās dzīvesvietas adrese. Lai zemes lietotājs varētu identificēt publicētās informācijas attiecināmību uz sevi, Publikācijā tiks norādīta informācija par zemes vienību - kadastra apzīmējums, adrese vai attiecīgā īpašuma, kura sastāvā iekļauta zemes vienība, nosaukums, - ja tādi ir, un personas dati - zemes lietotāja vārds un uzvārds.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprīļa regulas (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula) 6.panta 1.punkta e) apakšpunkts nosaka, ka personas datu apstrāde ir likumīga tikai tādā apmērā un tikai tad, ja apstrāde ir vajadzīga, lai izpildītu uzdevumu, ko veic sabiedrības interesēs vai īstenojot pārzinim likumīgi piešķirtās oficiālās pilnvaras. Līdz ar minēto konstatējams, vai Valsts zemes dienestam atbilstoši likuma "Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās" 18. panta trešajai daļai un likuma "Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos" 22. panta otrajai daļai noteiktais uzdevums - zemes kadastrālās uzmērīšanas par valsts budžeta līdzekļiem organizēšana, tiek veikta sabiedrības interesēs, lai dotu iespēju noteiktām zemes lietotāju grupām uzmērīt zemes vienības par valsts budžeta līdzekļiem.
Zemes kadastrālā uzmērīšana, tai skaitā par valsts budžeta līdzekļiem veicamā zemes kadastrālā uzmērīšana, ir viena no pamatdarbībām, lai iegūtu īpašumā zemes reformas laikā piešķirto zemi un nostiprinātu uz to īpašuma tiesības zemesgrāmatā, pabeidzot zemes reformas procesus. Sakarā ar to, ka bez zemes lietotāja līdzdalības nav iespējams ne uzsākt, ne veikt kadastrālās uzmērīšanas darbības, tad saziņas neiespējamība ar Sarakstā iekļauto zemes vienības lietotājiem ievērojami kavē zemes kadastrālās uzmērīšanas par valsts budžeta līdzekļiem norises laiku.
Atbilstoši Valsts kontroles 2022. gada 25. janvāra revīzijas ziņojumā Nr. 2.4.1.-46/2020/ZINA/2 "Vai ir sagaidāms, ka zemes reformas īstenošana noslēgsies tuvākajā laikā?" norādītajam "Neko nemainot zemes reformas noslēguma jautājumu administrēšanas kārtībā un ik gadu piešķirtajā līdzekļu apjomā zemes uzmērīšanai par valsts budžeta līdzekļiem, zemes reformas pabeigšana var prasīt vēl 20 gadus un pie šodienas vērtībām zemes reformas noslēguma posma administrēšanai būs nepieciešami vēl vismaz 3,46 miljoni euro valsts budžeta līdzekļu."
No minētā secināms, ka saziņas neiespējamība ar daļu no Sarakstā iekļauto zemes vienību lietotājiem kavē par valsts budžeta līdzekļiem veicamās zemes kadastrālās uzmērīšanas procesa pabeigšanu, tai skaitā, zemes reformas pabeigšanu un prasa ievērojamu valsts budžeta līdzekļu nepieciešamību.
Ievērojot minēto, oficiālās publikācijas izdevumā "Latvijas Vēstnesis"  veicinās par valsts budžeta līdzekļiem veicamās zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu pabeigšanu saprātīgā termiņā, nodrošinot lietderīgu valsts resursu izmantošanu. Secināms, ka informācijas par daļu Sarakstā iekļauto zemes vienību un zemes lietotājiem publicēšana oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" ir sabiedrības interesēs.
Turklāt šāda publiskas paziņošanas iespēja ar publikāciju oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis" jau ir paredzēta Paziņošanas likuma 11.pantā, tai skaitā, ja adresāta dzīvesvieta nav deklarēta, atrašanās vieta nav zināma un nav iespējams dokumentu paziņot adresāta pilnvarotajam pārstāvim un ārējā normatīvajā aktā noteiktajos gadījumos.
8.1.14. uz diasporu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.15. uz profesiju reglamentāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.16. uz bērna labākajām interesēm
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.2. Cita informācija
Cita informācija
-

