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1. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
Tiesību akta projekta "Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā" sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojums (anotācija)
1.1. Pamatojums
Izstrādes pamatojums
Tiesību akts / Ministru Prezidenta rezolūcija
Apraksts
Ministru kabineta 2023. gada 19 decembra protokollēmuma Nr.62 63.§ 3. punkts, kas uzdod Labklājības ministrijai izstrādāt grozījumus Invaliditātes likumā un Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā, lai nodrošinātu vienveidīgu regulējumu jautājumā par aprūpes mājās pakalpojumu bērniem ar invaliditāti, un līdz 2024. gada 31. martam noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 20. oktobra direktīva (ES) 2021/1883 par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanas un uzturēšanās nosacījumiem augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkā un ar ko atceļ Padomes direktīvu 2009/50/EK.
1.2. Mērķis
Mērķa apraksts
1) Precizēt normas par aprūpes mājās pakalpojumu, lai skaidri noteiktu aprūpes mājās pakalpojumu, tai skaitā bērniem ar ļoti smagiem funkcionāliem traucējumiem, un nodrošinātu, ka tiesību aktos ir novērsta neskaidrība attiecībā uz jēdzieniem aprūpes pakalpojums un aprūpes mājās pakalpojums.
2) Noteikt Latvijas Republikā izsniegtās ES zilās kartes turētāja un viņa ģimenes locekļu tiesības uz sociālajiem pakalpojumiem.
Spēkā stāšanās termiņš
Vispārējā kārtība
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
Pašreizējā situācija
Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma (turpmāk - likums) normas (1.panta 1.punkts, 23.pants, 17.panta pirmā daļa) un MK 2017. gada 13. jūnija noteikumi Nr.338 “Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” (IV nodaļa) nosaka aprūpes mājās pakalpojumu un tā piešķiršanas kārtību. Tādējādi saskaņā ar likumu aprūpe mājās ir aprūpes pakalpojums mājās pamatvajadzību (ēdiens, apģērbs, mājoklis, veselības aprūpe, obligātā izglītība) apmierināšanai personām, kuras objektīvu apstākļu dēļ nevar sevi aprūpēt. Savukārt Invaliditātes likumā ir normas par aprūpes pakalpojumu bērniem no 5-18 gadu vecumam, kuriem ir Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisijas (turpmāk - komisija) atzinums par īpašas kopšanas nepieciešamību (1. panta 12. punkts, 12. panta pirmās daļas 4.2 punkts un 6.2 daļa). Aprūpe mājās ir pasākumu kopums personai no 5 līdz 18 gadu vecumam ar invaliditāti un izteiktiem un smagiem funkcionēšanas ierobežojumiem. Šis pakalpojums ietver aprūpi, uzraudzību, pašaprūpes spēju attīstību un saturīgu brīvā laika pavadīšanu personas dzīvesvietā.
MK 2017. gada 13. jūnija noteikumu Nr.338 “Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” 16. punkts nosaka, ka pakalpojuma sniedzējs, kas nodrošina sociālo aprūpi mājās (turpmāk – aprūpe mājās), klientiem, kuri objektīvu apstākļu dēļ nevar sevi aprūpēt, sniedz šādus pakalpojumus pamatvajadzību apmierināšanai:
16.1. palīdzību personīgās higiēnas nodrošināšanā (piemēram, mazgāšanās, inkontinences līdzekļu nomaiņa, ķemmēšanās, skūšanās, protēžu kopšana), izņemot podologa pakalpojumus;
16.2. palīdzību apģērbties un noģērbties, gultas veļas nomaiņu;
16.3. palīdzību iekļūt gultā un izkļūt no tās, pozicionēšanu un pārvietošanos;
16.4. ēdiena gatavošanu un palīdzību paēst;
16.5. pārtikas produktu, medikamentu un citu sīkpreču piegādi;
16.6. palīdzību mājvietas uzkopšanā (piemēram, trauku mazgāšana, telpu mitrā uzkopšana, sadzīves atkritumu iznešana);
16.7. ārstniecības personas izsaukšanu, atbalstu medikamentu lietošanā, palīdzību sadarbībā ar dažādām institūcijām (piemēram, samaksāt rēķinus);
16.8. kurināmā piegādi telpās, krāsns kurināšanu;
16.8.1 bērna pieskatīšanu, uzraudzību un saturīgu laika pavadīšanu, ja pakalpojuma sniedzējs nodrošina aprūpes mājās pakalpojumu bērnam;
16.9. citus pakalpojumus atbilstoši šo noteikumu 6.2.5. apakšpunktā minētajam līgumam, kas noslēgts starp klientu un pakalpojuma sniedzēju, kas nodrošina aprūpi mājās, vai atbilstoši sociālā dienesta noteiktajam veicamo darbu apjomam.
Tādējādi abos minētajos likumos pēc satura viens pakalpojums ir nosaukts atšķirīgi: aprūpes mājās pakalpojums un aprūpes pakalpojums.

Invaliditātes likumā noteiktais “aprūpes pakalpojums” un arī Eiropas Savienības politiku instrumentu projektu ietvaros noteiktais “sociālās aprūpes pakalpojums vai aprūpes mājās pakalpojums” pēc abu šo pakalpojumu satura iekļaujas likumā noteiktajā “aprūpes mājās pakalpojumā”.
Atšķirīgie pakalpojumi savulaik tiesību aktos ir noteikti tādēļ, ka tiem ir bijis atšķirīgs finansējuma avots un sākotnēji arī nelielas atšķirības pakalpojuma saturā, pie tam tiesības uz tiem noteiktas ierobežotai mērķa grupai, tādēļ bija nepieciešamība tiesību aktos tos definēt kā atsevišķus pakalpojumus (aprūpes pakalpojums un sociālās aprūpes pakalpojums), lai tos nošķirtu no aprūpes mājās pakalpojuma. Atšķirības saturā šobrīd vairs nepastāv, jo 2023. gada 31. janvārī ir pieņemti grozījumi MK 2017. gada 13. jūnija noteikumos Nr.338 “Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem” (turpmāk - MK noteikumi Nr.338), kas nosaka, ka aprūpes mājās pakalpojums bērniem ietver arī pieskatīšanu, uzraudzību un saturīgu laika pavadīšanu. Savukārt Eiropas Savienības politiku instrumentu projektu ietvaros noteiktais sociālās aprūpes vai aprūpes mājās pakalpojums (noteikts MK noteikumos Nr.313 “Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.2.2. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt kvalitatīvu institucionālai aprūpei alternatīvu sociālo pakalpojumu dzīvesvietā un ģimeniskai videi pietuvinātu pakalpojumu pieejamību personām ar invaliditāti un bērniem" 9.2.2.1. pasākuma "Deinstitucionalizācija" īstenošanas noteikumi”) beidza pastāvēt līdz ar deinstitucionalizācijas projektu beigām 2023. gada 31. decembrī.

No 2024. gada 1. janvāra likuma 13. panta vienpadsmitā daļa nosaka, ka, lai bērniem ar invaliditāti, kuriem ir izsniegts komisijas atzinums par īpašas kopšanas nepieciešamību, nodrošinātu aprūpi mājās, valsts piedalās ar līdzfinansējumu. Valsts turpina piedalīties ar līdzfinansējumu minētā pakalpojuma nodrošināšanā bērnam arī pēc pilngadības sasniegšanas līdz persona sasniedz 24 gadu vecumu. Līdzfinansējuma apjomu un tā piešķiršanas kārtību nosaka Ministru kabinets. MK noteikumos Nr.316 jau ir veikti grozījumi, un noteikumi papildināti ar normām par līdzfinansējuma apjomu un piešķiršanas kārtību, kā arī vienlaikus precizētas normas par aprūpes (aprūpes mājās) pakalpojumu bērniem, tādēļ nepieciešams precizēt aprūpes mājās pakalpojuma normas arī likumā. 
Problēmas un risinājumi
Problēmas apraksts
Eiropas parlamenta un padomes direktīva (ES) 2021/1883 (2021. gada 20. oktobris) par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanas un uzturēšanās nosacījumiem augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkā un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 2009/50/EK (turpmāk - direktīva) 16. panta pirmās daļas f punkta nosacījumi paredz, ka Eiropas Savienības (turpmāk – ES) zilās kartes turētāji saņem vienlīdzīgu attieksmi piekļuvei precēm un pakalpojumiem un sabiedriski pieejamu preču piegādei un pakalpojumu sniegšanai, tostarp mājokļa iegūšanas procedūrām, kā arī informācijas un konsultēšanas pakalpojumiem, ko sniedz nodarbinātības dienesti, ar ES zilās kartes izsniedzējas dalībvalsts valstspiederīgajiem. Direktīvā minētās prasības ir saistošas visām ES dalībvalstīm un nosaka nepieciešamību normatīvajos un administratīvajos aktos ietvert atsauci uz šo direktīvu.
Likumā nav noteiktas to personu tiesības uz sociālās palīdzības pabalstiem un sociālajiem pakalpojumiem, kurām Latvijā ir izsniegta termiņuzturēšanās atļauja kā ES zilās kartes turētājam vai viņa ģimenes locekļiem. Līdz ar to, nepieciešams veikt grozījumus, lai transponētu direktīvas nosacījumus saistībā ar Latvijā izsniegtas ES zilās kartes turētāju un to ģimenes locekļu tiesībām. 
Risinājuma apraksts
Ņemot vērā minēto un ES direktīvu transponēšanas principu nacionālajos tiesību aktos, kā arī lai nodrošinātu tiesisko noteiktību, ir nepieciešams veikt grozījumus likumā, kas noteiktu, ka personām, kurām Latvijā izsniegta termiņuzturēšanās atļauja kā ES zilās kartes turētajiem un viņu ģimenes locekļiem un viņu patstāvīgā uzturēšanās vieta ir Latvijā, ir tiesības uz noteiktiem sociālās palīdzības pabalstiem un sociālajiem pakalpojumiem.
Direktīvas 2. panta 6. punkts nosaka, ka ES zilās kartes turētāja “ģimenes locekļi” ir trešo valstu valstspiederīgie, kas ir ģimenes locekļi, kā minēts Direktīvas 2003/86/EK[1] 4. panta 1. punktā. Savukārt Direktīvas 2003/86/EK 4. panta 1. punkts nosaka, ka “saskaņā ar šo direktīvu un ievērojot IV nodaļā izklāstītos noteikumus, kā arī 16. pantu, dalībvalstis atļauj šādu ģimenes locekļu iebraukšanu un uzturēšanos: a) apgādnieka laulātais; b) apgādnieka vai viņa/viņas laulātā nepilngadīgi bērni, arī bērni, kas adoptēti saskaņā ar atbilstošās dalībvalsts kompetento iestāžu lēmumu vai lēmumu, kas ir automātiski piemērojams šīs dalībvalsts starptautisku saistību dēļ vai ir jāatzīst saskaņā ar starptautiskām saistībām; c) apgādnieka nepilngadīgi bērni, arī adoptēti bērni, ja apgādniekam pār tiem ir aizbildnība un bērni ir atkarīgi no viņa vai viņas. Dalībvalstis var atļaut atkalapvienošanos ar bērniem, par kuriem aizbildnība ir dalīta, ar noteikumu, ka otra puse, kas dala aizbildnību ir devusi savu piekrišanu; d) laulātā nepilngadīgi bērni, arī adoptēti bērni, ja laulātajam pār tiem ir aizbildnība, un bērni ir atkarīgi no viņa vai viņas. Dalībvalstis var atļaut atkalapvienošanos ar bērniem, par kuriem aizbildnība ir dalīta, ar noteikuma, ka otra puse, kas dala aizbildnību, ir devusi savu piekrišanu.”.
Attiecīgi, ievērojot minētās direktīvas prasības, ES zilās kartes turētāju ģimenes locekļu kategorijas noteiktas Imigrācijas likuma 23. panta ceturtajā daļā (ārzemnieka laulātais, ārzemnieka vai viņa laulātā nepilngadīgie (arī aizbildnībā esošie) bērni un aizgādnībā esošās personas). Līdz ar to likumprojektā nav nepieciešams precīzi uzskaitīt ģimenes locekļu kategorijas, jo pamata nosacījums būs fakts par atbilstošā veida termiņuzturēšanās atļaujas piešķiršanu ES zilās kartes turētāja ģimenes loceklim. Ja Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde ES zilās kartes turētāja ģimenes loceklim būs izsniegusi termiņuzturēšanās atļauju Latvijā, šāds ģimenes loceklis būs tiesīgs saņemt sociālos pakalpojumus un sociālo palīdzību atbilstoši likumā noteiktajam apjomam.
Papildus jāņem vērā, ka direktīvas 21. pants  nosaka, ka pēc 12 mēnešu ilgas likumīgas uzturēšanās pirmajā dalībvalstī ES zilās kartes turētājs ir tiesīgs ieceļot, uzturēties un strādāt otrā dalībvalstī augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkā, pamatojoties uz ES zilo karti un derīgu ceļošanas dokumentu. Šādā gadījumā otrā dalībvalsts var pieprasīt ES zilās kartes turētājam uzrādīt derīgu ES zilo karti, ko izsniegusi pirmā dalībvalsts, un darba līgumu vai saistošu darba piedāvājumu augsti kvalificētai nodarbinātībai uz vismaz sešu mēnešu laikposmu minētajā otrajā dalībvalstī. Vienlaikus direktīva paredz, ka iespējami ātrāk, bet ne vēlāk kā vienu mēnesi pēc tam, kad ES zilās kartes turētājs ieceļojis otrās dalībvalsts teritorijā, ES zilās kartes pieteikumu iesniedz attiecīgās dalībvalsts kompetentajai iestādei. ES zilās kartes turētājam atļauj sākt strādāt otrajā dalībvalstī ne vēlāk kā 30 dienas pēc pilnīga pieteikuma iesniegšanas datuma. Tādējādi, piemēram, ja trešo valstu valstspiederīgajam ir izsniegta zilā karte Lietuvā, bet personai ir Latvijas darba devēja uzaicinājums strādāt Latvijā, persona var ieceļot, uzturēties un strādāt Latvijā. Vienlaikus personai ir pienākums iespējami ātrāk, bet ne vēlāk kā vienu mēnesi pēc tam, kad ES zilās kartes turētājs ieceļojis Latvijā, pieteikties Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē termiņuzturēšanās atļaujas saņemšanai Latvijā.

Labklājības ministrijas rīcībā pieejamā informācija liecina, ka līdz šim neviens ES zilās kartes turētājs vai tā ģimenes loceklis, nav vērsies pēc sociālajiem pakalpojumiem. ES zilās kartes turētāji ir personas, kuras darba devējs uzaicina un kuras īslaicīgi nodarbinātas ļoti augsti kvalificētos darbos ar darba samaksu, kas 1,5 reizes pārsniedz vidējo darba samaksu. Saskaņā ar imigrāciju regulējošiem normatīvajiem aktiem zināmu slogu uzņemas uzaicinātājs jeb darba devējs, kā arī ES zilās kartes turētāja ģimenes locekļiem, lai saņemtu uzturēšanās atļauju, jāapliecina pietiekama finanšu līdzekļu esamība. Nav iespējams prognozēt, cik ES zilās kartes turētāju un viņu ģimenes locekļu varētu vērsties pašvaldībā un lūgt piešķirt sociālo pakalpojumu vai sociālo palīdzību. Tādējādi valsts budžetā finansiālais slogs par šīm personām nav paredzēts, jo personas, kuras ir ES zilās kartes turētājas vai tās ģimenes locekļi, iekļausies vispārējā plūsmā (t.i. jau šobrīd tiesības uz noteiktu sociālo aizsardzības līmeni tiek nodrošinātas personām, kurām ir termiņuzturēšanās atļauja un kuras veic sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas), pabalstus un pakalpojumus saņemot piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

[1] Padomes direktīva 2003/86/EK (2003. gada 22. septembris) par tiesībām uz ģimenes atkalapvienošanos.
 
Problēmas apraksts
Aprūpes pakalpojumu saskaņā ar Invaliditātes likumu atsevišķos gadījumos nodrošina bērna tuvākie radinieki. Tādējādi aprūpes pakalpojums pēc būtības ir gan vecāku un vecvecāku saskaņā ar Civillikuma normām tiešais bērna aprūpes pienākuma nodrošinājums, par ko (papildus piemaksai pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu ar invaliditāti un īpašās kopšanas pabalstam) tiek saņemta atlīdzība kā par aprūpes pakalpojumu. Līdz ar to šajos gadījumos netiek sasniegts pakalpojuma mērķis - atvieglot vecākiem un tuviniekiem ikdienu, jo aprūpi nodrošina tuvinieki. Tādējādi arī saņemtā samaksa par aprūpes pakalpojuma nodrošināšanu faktiski ir kā vēl viens pabalsts par bērnu ar invaliditāti. 
Lai sasniegtu mērķi, ka bērns ar ļoti smagiem funkcionāliem traucējumiem saņem kvalitatīvu aprūpes mājās pakalpojumu un vecāki tiktu atslogoti, varētu socializēties un atgriezties darba tirgū, kā arī valsts maksātu pašvaldībām līdzfinansējumu par nodrošināto pakalpojumu, nepieciešams ievērot arī likuma 17. panta pirmajā daļā noteikto,  ka sociālo pakalpojumu (t.sk. aprūpes mājās pakalpojumu) sniedz Sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā reģistrēts pakalpojuma sniedzējs.
Vērtējot nepieciešamo sociālās aprūpes pakalpojumu, tiek vērtētas personas fiziskās un garīgās spējas. Pieaugušām personām tiek noteikts aprūpes līmenis saskaņā ar likuma 20. panta trešo daļu un MK 2019. gada 2. aprīļa noteikumu Nr.138 “Noteikumi par sociālo pakalpojumu saņemšanu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.138) 23. punktu. Savukārt bērniem šie aprūpes līmeņi nav piemērojami, un MK noteikumu Nr.138 21. punkts nosaka, ka bērniem un neredzīgām pilngadīgām personām tiek piemērots ceturtais aprūpes līmenis, neveicot izvērtēšanu, izņemot šo noteikumu 23.3. apakšpunktā minēto gadījumu. Tā kā no Invaliditātes likuma tiek izslēgta norma par aprūpes pakalpojuma piešķiršanas kritērijiem (12. panta 4.2 daļa) un ņemot vērā, ka bērniem nav piemērojamas likuma 20. panta normas par aprūpes līmeņiem, likumprojektā iekļaujama norma, kas nosaka kritērijus, ko vērtē, piešķirot aprūpes mājās pakalpojumu bērniem ar ļoti smagiem funkcionāliem traucējumiem. Ņemot vērā, ka kritēriji, kas nosaka aprūpes mājās pakalpojuma piešķiršanas apjomu bērniem, būtībā ietekmē arī pilngadīgas personas, tad likumprojekts paredz precizēt likuma 23. pantu par aprūpes mājās pakalpojumu un noteikt vienotus kritērijus, ko vērtē, piešķirot pakalpojumu un nosakot pakalpojuma apjomu jeb aprūpes mājās pakalpojumam nepieciešamās stundas.
Invaliditātes likuma 1. panta 1. punkts nosaka, ka asistents — fiziskā persona, kas sniedz atbalstu personai ar ļoti smagas vai smagas pakāpes funkcionēšanas ierobežojumu tādu darbību veikšanai ārpus mājokļa, kuras tā invaliditātes dēļ nevar veikt patstāvīgi, — nokļūt vietā, kur tā mācās, strādā, saņem pakalpojumus, pārvietoties un aprūpēt sevi izglītības iestādē, algota darba vietā, būt saskarsmē ar citām fiziskajām un juridiskajām personām, kā arī palīdz personai ar redzes invaliditāti apgūt profesionālās pamatizglītības, profesionālās vidējās izglītības vai augstākās izglītības programmu. Praksē asistenta pakalpojums tiek piešķirts uz invaliditātes laiku (bet ne ilgāk kā uz trim gadiem), pakalpojums tiek sniegts, piemēram, katru dienu pavadot bērnu uz un no skolas vai uz un no dienas aprūpes centra. 
MK noteikumu Nr.338 76. punkts nosaka, ka atelpas brīža pakalpojuma sniedzējs nodrošina personām ar funkcionāliem traucējumiem īslaicīgu sociālo aprūpi līdz 30 diennaktīm gadā, aizstājot aprūpes procesā mājsaimniecības locekļus. Saskaņā ar šo noteikumu 78. punktu atelpas brīža pakalpojums tiek nodrošināts ne mazāk kā diennakti (24 stundas). Praksē atelpas brīža pakalpojums tiek piešķirts uz gadu un piešķirtās 30 diennaktis var izmantot tad, kad ir nepieciešamība.
Ņemot vērā iepriekš minēto, personai var būt piešķirti vairāki pakalpojumi vienlaikus, bet pēc pakalpojumu jēgas un būtības tie nevar tikt nodrošināti vienlaicīgi (piemēram, mācību stundu laikā bērnu nav iespējama aprūpēt mājās vai asistenta pakalpojumu nesniedz aprūpes mājās pakalpojuma saņemšanas laikā).
Aprūpes mājās pakalpojumu nav pamata sniegt par laiku, kamēr bērns saņem bērna uzraudzības jeb aukles pakalpojumu, jo saskaņā ar MK 2013. gada 16. jūlija  noteikumu Nr.404 “Prasības bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējiem un bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēju reģistrēšanas kārtība” 15. punktu bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējs nodrošina bērnam ar īpašām vajadzībām īpašu aprūpi un uzraudzību.
Tādējādi citu sociālo pakalpojumu vai atbalsta pasākumu esamība (piemēram, vai ir piešķirts asistenta pakalpojums, atelpas brīža pakalpojums, bērns saņem bērna uzraudzības pakalpojumu u.c.) pamatoti izslēdz vai samazina aprūpes mājās pakalpojuma nepieciešamību.
Bērnam sasniedzot pilngadību, aprūpes mājās pakalpojuma piešķiršana tiek izvērtēta atbilstoši likuma 20. pantam, t.i., nosakot aprūpes līmeni. Likuma 20. panta ceturtajā daļā ir deleģējums MK noteikt kritērijus aprūpes līmeņa noteikšanai un klientu izvērtēšanai, kā arī nosacījumus sociālās aprūpes pakalpojumu saņemšanai dzīvesvietā un institūcijā un to saņemšanas kārtību. MK noteikumu Nr.138 IV nodaļa “Klientu izvērtēšana un aprūpes līmeņa noteikšana” nosaka klienta izvērtēšanas un aprūpes līmeņa noteikšanas kārtību. Ņemot vērā, ka personai izstrādā individuālo sociālās aprūpes vai sociālās rehabilitācijas plānu un to pārskata reizi gadā, tad, lai nodrošinātu lēzenāku pāreju no bērna aprūpes uz pilngadību sasniegušas personas aprūpi, MK noteikumos Nr.138 būtu precizējamas normas, lai noteiktu, ka bērnam, kurš sasniedz pilngadību, aprūpes līmeni nosaka reizē ar kārtējā sociālās aprūpes vai sociālās rehabilitācijas plāna izstrādi.
Izstrādājot grozījumus MK noteikumos Nr.316, sociālo dienestu sniegtā informācija apliecināja, ka pašvaldības pārsvarā piešķīra noteikumos noteikto maksimālo aprūpes pakalpojuma apjomu 80 stundas. Tomēr atsevišķas pašvaldības nodrošināja arī lielāku aprūpes mājās pakalpojuma apjomu, kas nepārsniedza 160 stundas mēnesī. Pašvaldības var nodrošināt lielāku aprūpes mājās pakalpojuma stundu skaitu, jo, piemēram, vecāki strādā pilnu darba laiku normālā darba laika ietvaros (160 stundas jeb 40 stundas nedēļā x 4 nedēļas mēnesī) vai bērna aprūpi ikdienā nodrošina tikai viens nodarbināts vecāks. Tā kā no Invaliditātes likuma paredzēts izslēgt normas par deleģējumu Ministru kabinetam noteikt maksimālo aprūpes pakalpojuma apjomu (12. panta 6.2 daļa), tad deleģējums MK par aprūpes mājās pakalpojuma apjomu iekļaujams likumprojektā.
No Invaliditātes likuma paredzēts izslēgt 12. panta pirmās daļas 4.2 punktu, kas nosaka, ka aprūpes pakalpojumu apmaksā no pašvaldības budžeta. Saskaņā ar likuma 8. panta pirmo daļu klienta un viņa apgādnieka pienākums ir samaksāt par saņemto pakalpojumu. Lai nodrošinātu, ka arī turpmāk bērna vecākiem nebūtu jāmaksā par aprūpes mājās pakalpojumu, un, ņemot vērā, ka bērns izglītību iegūst līdz 24 gadu vecumam (piemēram, vidējo vai augstāko izglītību līdz 24 gadu vecumam, speciālās programmas pamatizglītību līdz 24 gadu vecumam), kā arī to, ka valsts nodrošina līdzfinansējumu aprūpes mājās pakalpojumam bērniem ar ļoti smagiem funkcionāliem traucējumiem līdz 24 gadu vecumam, likumprojektā nepieciešams iekļaut normu par aprūpes mājās pakalpojuma turpināšanu bez maksas, tai skaitā arī pēc pilngadības sasniegšanas līdz 24 gadu vecumam, ja bērnam arī pēc pilngadības sasniegšanas turpinās komisijas atzinums par īpašas kopšanas nepieciešamību.
Apkopojot pašvaldību mājas lapās pieejamo informāciju un saistošajos noteikumos noteikto par tām 6 pašvaldībām, kuras šobrīd nodrošina personām vecumā no 18- 23 gadiem aprūpes mājās pakalpojumu (2024. gada martā par 64 personām pašvaldībām tiek nodrošināts valsts līdzfinansējums) un iesniegušas Valsts līdzfinansējuma pieprasījumu aprūpes mājās pakalpojumam bērniem, secināms, ka pašvaldības jau šobrīd paredz pilngadīgām personām saņemt aprūpes mājās pakalpojumu bez maksas, piemēram, trūcīgām un maznodrošinātām personām, personām ar ienākumiem uz vienu mājsaimniecības locekli līdz valstī noteiktajai minimālajai darba samaksai. Tādējādi papildus ietekme uz pašvaldību budžetu neveidojas.
Risinājuma apraksts
Lai risinātu iepriekš minētās problēmas, likumprojekta 4. pantā iekļautas normas par aprūpes mājās pakalpojumu:
- norma par aprūpes mājās pakalpojuma izvērtēšanas kritērijiem;
- norma, ka aprūpes mājās pakalpojumu bērni saņem bez maksas un to turpina līdz 24 gadu vecuma sasniegšanai, ja arī pēc pilngadības turpinās komisijas atzinums par īpašas kopšanas nepieciešamību;
- deleģējuma norma Ministru kabinetam noteikt maksimālo aprūpes mājās pakalpojuma apjomu, ko pašvaldība ir tiesīga piešķirt.
Vai ir izvērtēti alternatīvie risinājumi?
Nē
Vai ir izvērtēts prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem?
Nē
1.4. Izvērtējumi/pētījumi, kas pamato TA nepieciešamību
1.5. Pēcpārbaudes (ex-post) izvērtējums
Vai tiks veikts?
Nē
1.6. Cita informācija
-
2. Tiesību akta projekta ietekmējamās sabiedrības grupas, ietekme uz tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
Cita informācija
Valsts budžetā finansiālais slogs par ES zilās kartes turētājiem un viņu ģimenes locekļiem nav paredzēts, jo personas, kuras ir ES zilās kartes turētājas vai tās ģimenes locekļi, iekļausies vispārējā plūsmā (t.i. jau šobrīd tiesības uz noteiktu sociālo aizsardzības līmeni tiek nodrošinātas personām, kurām ir termiņuzturēšanās atļauja un kuras veic sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas), pabalstus un pakalpojumus saņemot piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.
4. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
4.1. Saistītie tiesību aktu projekti
4.1.1. Invaliditātes likums 23-TA-116
Pamatojums un apraksts
Nepieciešami grozījumi, lai nodrošinātu vienveidīgu regulējumu jautājumā par aprūpes mājās pakalpojumu bērniem ar ļoti smagiem funkcionāliem traucējumiem.
Atbildīgā institūcija
Labklājības ministrija
4.1.2. MK 2019. gada 2. aprīļa noteikumi Nr.138 “Noteikumi par sociālo pakalpojumu saņemšanu”
Pamatojums un apraksts
Nepieciešami grozījumi, lai noteiktu, ka bērniem, sasniedzot pilngadību, aprūpes līmeni nosaka reizē ar kārtējā sociālās aprūpes vai sociālās rehabilitācijas plāna izstrādi.
Atbildīgā institūcija
Labklājības ministrija
4.2. Cita informācija
-
5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
5.1. Saistības pret Eiropas Savienību
Vai ir attiecināms?
Jā
ES tiesību akta CELEX numurs
32021L1883
ES tiesību akta datums, izdevējinstitūcija, numurs, veids un nosaukums
Eiropas parlamenta un padomes direktīva (ES) 2021/1883 (2021. gada 20. oktobris) par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanas un uzturēšanās nosacījumiem augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkā un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 2009/50/EK (turpmāk - Direktīva Nr.2021/1883)
Apraksts
Direktīva Nr.2021/1883 paredz izveidot skaidru un pārredzamu ES mēroga uzņemšanas sistēmu augsti kvalificētu darba ņēmēju no trešām valstīm piesaistīšanai un paturēšanai ES, kā arī minēto darba ņēmēju mobilitātes veicināšanai.
5.2. Citas starptautiskās saistības
Vai ir attiecināms?
Nē
5.3. Cita informācija
Apraksts
-
5.4. 1. tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem
	Attiecīgā ES tiesību akta datums, izdevējinstitūcija, numurs, veids un nosaukums
	Eiropas parlamenta un padomes direktīva (ES) 2021/1883 (2021. gada 20. oktobris) par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanas un uzturēšanās nosacījumiem augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkā un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 2009/50/EK (turpmāk - Direktīva Nr.2021/1883)

	ES TA panta numurs
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš A minēto
	Tiek pārņemts pilnībā vai daļēji
	Vai B minētais paredz stingrākas prasības un pamatojums

	A
	B
	C
	D

	Direktīvas Nr.2021/1883 16. panta pirmās daļas f punkts.
	Likumprojekta 2. pants.
	Pārņemtas daļēji
Direktīvas Nr.2021/1883 16. panta pirmās daļas f punkts pārņemts pilnībā attiecībā uz sociālajiem pakalpojumiem un sociālo palīdzību. Savukārt attiecībā uz piekļuvi informācijas un konsultēšanas pakalpojumiem, ko sniedz nodarbinātības dienesti, nodrošina Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 2. panta otrās daļas 9. punkts (sk. arī šajā likumā atsauces uz ES direktīvām 9.punktu, ar kuru ir pārņemta Padomes 2009.gada 25.maija direktīvas Nr.2009/50/EK par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos), kā arī likumprojekts "Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā" 23-TA-3202.
	Neparedz stingrākas prasības. 

	Direktīvas Nr.2021/1883 31. panta 1. punkta otrā daļa
	Likumprojekta 5. pants.
	Pārņemtas pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	-

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Direktīvas Nr.2021/1883 31. panta 2. punkts nosaka, ka pēc tam, kad Dalībvalstī stājās spēkā normatīvie un administratīvie akti, kas vajadzīgi, lai izpildītu šīs direktīvas prasības, Dalībvalsts nekavējoties dara Komisijai zināmu minēto noteikumu tekstu, kā arī Dalībvalsts dara Komisijai zināmus to tiesību aktu galvenos noteikumus, ko tās pieņem jomā, uz kuru attiecas šī direktīva.

	Cita informācija
	-


6. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process
Sabiedrības līdzdalība uz šo tiesību akta projektu neattiecas
-
6.4. Cita informācija
Cita informācija
-
7. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
7.1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
Institūcijas
Pašvaldību sociālie dienesti
7.2. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.3. Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Ietekme
	Jā/Nē
	Skaidrojums

	1. Tiks veidota jauna institūcija
	Nē
	-

	2. Tiks likvidēta institūcija
	Nē
	-

	3. Tiks veikta esošās institūcijas reorganizācija
	Nē
	-

	4. Institūcijas funkcijas un uzdevumi tiks mainīti (paplašināti vai sašaurināti)
	Nē
	-

	5. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu efektivizācija
	Nē
	-

	6. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu digitalizācija
	Nē
	-

	7. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu optimizācija
	Nē
	-

	8. Cita informācija
	Nē
	-


7.5. Cita informācija
Cita informācija
-
8. Horizontālās ietekmes
8.1. Projekta tiesiskā regulējuma ietekme
8.1.1. uz publisku pakalpojumu attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.2. uz valsts un pašvaldību informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.3. uz informācijas sabiedrības politikas īstenošanu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.4. uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.5. uz teritoriju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.6. uz vidi
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.7. uz klimatneitralitāti
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.8. uz iedzīvotāju sociālo situāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
Apraksts
Latvijas Republikā izsniegtās ES zilās kartes turētēja un viņa ģimenes locekļiem būs tiesības uz valsts apmaksātiem sociālajiem pakalpojumiem un sociālā dienesta sniegto imnformāciju un konsultācijām, kā arī uz pašvaldību sniegtajiem sociālajiem pakalpojumiem.
8.1.9. uz personu ar invaliditāti vienlīdzīgām iespējām un tiesībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.10. uz dzimumu līdztiesību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.11. uz veselību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.12. uz cilvēktiesībām, demokrātiskām vērtībām un pilsoniskās sabiedrības attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.13. uz datu aizsardzību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.14. uz diasporu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.15. uz profesiju reglamentāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.16. uz bērna labākajām interesēm
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.2. Cita informācija
Cita informācija
-

