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	Veselības finansēšanas darba grupas sanāksmes


PROTOKOLS
Rīgā
	Datums:
	29.04.2024
	Nr.
	4

	
	
	
	

	Sākums:
	15:00
	Beigas:
	16:30

	Norises vieta:
	309.kab, Attālināti – Microsoft Teams

	Vada:
	Agnese Vaļuliene - Veselības ministrijas (turpmāk – VM) valsts sekretāre

	Dalībnieki:
	Vārds Uzvārds, amats
	Piedalās

	
	Agnese Vaļuliene - VM valsts sekretāre
	☒
	
	Āris Kasparāns – Nacionālā veselības dienesta (turpmāk – NVD) direktors
	☒
	
	Boriss Kņigins – VM valsts sekretāres vietnieks finanšu jautājumos
	☒
	
	Māris Dreimanis – Veselības ministra padomnieks pārmaiņu vadības jautājumos
	☒
	
	Sanita Janka – VM Veselības aprūpes departamenta direktore
	☐
	
	Ilze Šķiņķe – VM Juridiskā departamenta direktore
	☐
	
	Gundega Ozoliņa – VM Nozares budžeta plānošanas departamenta direktore
	☐
	
	Svetlana Batare – VM Nozares budžeta plānošanas departamenta direktores vietniece
	☒
	
	Gints Čanders – NVD direktora vietnieks administratīvajos jautājumos
	☒
	
	Sandris Kundzāns – NVD Juridiskā departamenta direktors
	☒
	
	Indra Jurdža – NVD Finanšu vadības departamenta direktore
	☒
	
	Kristīne Stone – Valsts kancelejas (turpmāk – VK) Valsts pārvaldes politikas departamenta juriskonsulte
	☒
	
	Andra Voiciša – VK Valsts pārvaldes politikas departamenta juriskonsulte
	☒
	
	Nils Sakss – Finanšu ministrijas (turpmāk - FM) Fiskālās politikas departamenta direktors
	☐
	
	Žanete Zvaigzne – FM Budžeta politikas attīstības departamenta Budžeta metodoloģijas nodaļas vadītāja vietniece
	☒
	
	Sandra Stabiņa – Labklājības ministrijas (turpmāk – LM) Sociālās apdrošināšanas departamenta direktore
	☒
	
	Airīna Dreimane - LM Sociālās apdrošināšanas departamenta direktores vietniece
	☐
	
	Ilze Štrausa - LM Finanšu vadības departamenta vecākā eksperte
	☐
	Dalībnieki paplašinātajam sastāvam:
	Edgars Labsvīrs - Latvijas Slimnīcu biedrības biedrs
	☒
	
	Artūrs Bērziņš - Latvijas Slimnīcu biedrības valdes loceklis
	☒ 

	
	Ilze Aizsilniece – Latvijas ārstu biedrības prezidente
	☒
	
	Ināra Pētersone – Veselības aprūpes darba devēju asociācijas izpilddirektore
	☒
	
	Ingrīda Circene – LR Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas priekšsēdētāja biedre
	☒
	
	Valdis Keris – Latvijas Veselības un sociālās aprūpes darbinieku arodbiedrības priekšsēdētājs
	☒
	
	Gunita Berķe – Latvijas Pacientu organizāciju tīkla valdes locekle
	☒
	Pieaicinātie*:
	Irēna Teterina – AmCham pārstāve
	☒
	         Protokolē:
	Kristīne Mahaheja - NVD Juridiskā departamenta Juridiskā atbalsta nodaļas juriste

	Darba kārtība/ sanāksmē apspriestais:

	Sanāksmi atklāj darba grupas vadītāja A.Vaļuliene. 
A.Vaļuliene ziņo, ka sanāksmē turpinām diskusiju par Nacionālā veselības apdrošināšanas fonda (turpmāk – Fonds) izveidi. Turpinām izskatīt Nacionālā veselības apdrošināšanas fonda likumprojekta (turpmāk - Fonda likumprojekts) pantus, kas nosaka Fonda struktūru, Fonda padomes kompetenci un sastāvu.
I
G.Čanders ziņo, ka Fonda likumprojekta 13.pants nosaka Fonda pārvaldību un hierarhiju lēmumu pieņemšanā. Fondu vada Fonda direktors. Fonda lēmējorgāns ir padome, kuras sastāvā ir 8 (astoņi) locekļi. Fonda organizatorisko struktūru nosaka Fonda nolikumā. Savukārt Fonda direktors vada fonda administratīvo darbu un nodrošina fonda funkciju izpildi, pieņem lēmumus, izdod administratīvos aktus un iekšējos normatīvos aktus, dod tiešus rīkojumus fonda amatpersonām un darbiniekiem un veic citas normatīvajos aktos noteiktās iestādes vadītāja funkcijas.
Fonda padomes kompetence tiks norādīta turpmākajos slaidos.
G.Čanders piebilst, ka saskaņā ar Fonda nolikumu Fonda direktoru izvēlas Fonda padome. Bet kārtība detalizēti nav nekur atrunāta.
K.Stone pauž viedokli, ka Fonda likumprojektā ir obligāti jānosaka Fonda padomes direktora izraudzīšanas kārtība un ievēlēšanas termiņš. Pamatā tas ir pieci gadi un ne vairāk kā divas reizes pēc kārtas. 
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 13.panta pirmo, otro un trešo daļu izteikt šādā redakcijā:
“13.pants. Fonda struktūra 
(1) Fondu vada Fonda direktors. 
(2) Fonda lēmējorgāns ir padome, kuras sastāvā ir 8 (astoņi) locekļi. 
(3) Fonda organizatorisko struktūru nosaka Fonda nolikumā.”. 
Darba grupas dalībnieki vienojas, ka vēlāk Fonda likumprojektā tiks detalizēti noteikta Fonda padomes direktora izraudzīšanas kārtība un ievēlēšanas termiņš.

II
G.Čanders ziņo, ka Fonda likumprojekta 14.panta pirmā un otrā daļa nosaka Fonda padomes sastāvu. Fonda padomes sastāvā ir veselības ministrs, finanšu ministrs, labklājības ministrs vai ekonomikas ministrs, viens Saeimas deputāts no Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas un četri nevalstisko organizāciju pārstāvji. Fonda padomē pārstāvētās nevalstiskās organizācijas izraugās uz trim gadiem. Ministru kabinets nosaka nevalstiskās organizācijas, kuras ir tiesīgas deleģēt savu pārstāvi darbam Fonda padomē, un kārtību, kādā šīs organizācijas tiek izraudzītas. Fonda padomē iekļauto nevalstisko organizāciju pārstāvju pilnvaras turpinās līdz noteiktā kārtībā tiek izraudzītas citas nevalstiskās organizācijas, kuras deleģē pārstāvjus darbam Fonda padomē. Nevalstiskās organizācijas vienu un to pašu pārstāvi nevar deleģēt par Fonda padomes locekli vairāk kā divas reizes pēc kārtas.
K.Stone piedāvā vārdu “nevalstiskās organizācijas” aizstāt ar vārdiem “biedrības un nodibinājumi”.
B.Kņigins uzsver, ka, runājot par nevalstiskām organizācijām, ir jautājums Pacientu organizāciju pārstāvjiem par pārstāvja izraudzīšanas kārtību. Vai šī kārtība būtu līdzīga ar Pacientu organizāciju pārstāvju izraudzīšanas kārtību, piemēram, NVD konsultatīvajā padomē.
G.Berķe uzskata, ka šis jautājums ir jāizdiskutē un ir jāizlemj Pacientu organizācijām. Problēma varētu būt tajā, ka nav tādas vienas visu pacientu organizācijas un grūti būs izraudzīt kādu vienu pārstāvi.
I.Circene pauž bažas par to, pirmkārt, Fonda padomes sastāvā ir četri ministri - veselības ministrs, finanšu ministrs, labklājības ministrs vai ekonomikas ministrs, bet rodas politiska problēma, ja šie ministri ir vienas politiskas partijas pārstāvji. Otrkārt, rodas bažas, vai tiešām minētie ministri nāks uz Fonda padomes sēdēm.
B.Kņigins skaidro, ka šajā gadījumā uzsvars tiek likts uz to, ka lēmumu pieņemšanā piedalās gan politiskie spēki, gan nozares speciālisti no organizācijām.
I.Circene piedāvā precizēt un Fonda padomes sastāvā iekļaut ministriju pārstāvjus.
Notiek diskusija par labklājības ministra un ekonomikas ministra dalību Fonda padomē, ņemot vērā Igaunijas pieredzi.
I.Pētersone pievienojas I.Circenes izteiktajam piedāvājumam Fonda padomē iekļaut ministriju pārstāvjus. I.Pētersone pauž viedokli, ka Fonda padomes sastāvā būtu iekļaujami veselības ministrs, labklājības ministrs un ekonomikas ministrs.
V.Keris atbalsta I.Circenes un I.Pētersones piedāvāto un uzskata, ka Fonda padomē jābūt labklājības ministram, veselības ministram, finanšu ministrijas un ekonomikas ministrijas deleģētiem pārstāvjiem.
A.Vaļuliene atgādina visiem darba grupas dalībniekiem, ka uz doto brīdi mērķis ir sakārtot finansējuma pārvaldības formu, neskatoties uz to, ka pašlaik nav zināms/nav skaidrs finansējuma avots.
I.Circene pauž viedokli, ka sākumā jānoskaidro finansējuma avots, tikai tad var lemt par finansējuma pārvaldību.
Notiek diskusija par minēto viedokli.
Ā.Kasparāns uzsver, ka pie esošā finansējuma modeļa mēs piedāvājam saturisko lemšanu par papildu piešķīrumu “pārnest” uz Fonda padomi, nevis šī jautājuma risināšanu atvēlēt politiskiem spēkiem.
A.Bērziņš vēlas noskaidrot, kāda ir Fonda padomes atbildība – politiskā vai civiltiesiskā.
A.Vaļuliene pauž viedokli, ka šis jautājums ir vairāk retorisks.
Notiek diskusija par Fonda padomes locekļu atbildību.
Diskusijas beigās I.Circene piedāvā izvirzītās problēmas risinājuma alternatīvu variantu – Fonda padomes sastāvā ir  finanšu ministrijas, labklājības ministrijas vai ekonomikas ministrijas deleģētie pārstāvji un veselības ministrs kā politiski atbildīga persona.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 14.panta pirmo un otro daļu izteikt šādā redakcijā:
“14.pants. Fonda padome
(1) Fonda padomes sastāvā ir veselības ministrs, finanšu ministrs, labklājības ministrs vai ekonomikas ministrs, viens Saeimas deputāts no Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas un četri nevalstisko organizāciju pārstāvji.
(2) Fonda padomē pārstāvētās nevalstiskās organizācijas izraugās uz trim gadiem. Ministru kabinets nosaka nevalstiskās organizācijas, kuras ir tiesīgas deleģēt savu pārstāvi darbam Fonda padomē, un kārtību, kādā šīs organizācijas tiek izraudzītas. Fonda padomē iekļauto nevalstisko organizāciju pārstāvju pilnvaras turpinās līdz noteiktā kārtībā tiek izraudzītas citas nevalstiskās organizācijas, kuras deleģē pārstāvjus darbam Fonda padomē. Nevalstiskās organizācijas vienu un to pašu pārstāvi nevar deleģēt par Fonda padomes locekli vairāk kā divas reizes pēc kārtas.”.

III
Darba grupas dalībnieki turpina diskusiju par Fonda likumprojekta 14.pantu.
G.Čanders ziņo, ka Fonda likumprojekta 14.panta trešā un ceturtā daļa nosaka, ka Fonda padomes priekšsēdētājs ir veselības ministrs vai tā pārstāvis. Fonda padomes sastāvā iekļautos ministrus var aizvietot ministra pilnvarota persona. Par ministra pilnvarotu personu var būt ministrijas parlamentārais sekretārs, valsts sekretārs vai valsts sekretāra vietnieks.
I.Pētersone vēlas noskaidrot, kas ir  veselības ministra pārstāvis. Skaidrs, ka Fonda padomē iekļautos ministrus var aizvietot ministra pilnvarota persona.
V.Keris pauž viedokli, ka, no vienas puses, Fonda padomes priekšsēdētājs ir politiski atbildīgs veselības ministrs, bet, ja Fonda padome pieņems lēmumu balsojot, tad rezultātā veselības ministrs atbildēs par to, ko ministrs pats nelems. Tāds princips ir vairāk raksturīgs sabiedrisko organizāciju darbībai. Bet ir neskaidrs jautājums, vai tāds princips var darboties valsts iestādē pašreizējā politiskajā un administratīvajā sistēmā. 
I.Teterina pauž viedokli, ka, ja jau veselības ministrs vada Fonda padomi, viņam jābūt arī mehānismam, kad veselības ministrs fundamentāli nepiekrīt.
I.Circene pauž viedokli, ka veselības ministrs ir virsministrs, tāpēc viņu nevajag iekļaut Fonda padomē.
I.Pētersone piedāvā Fonda likumprojekta 14.panta trešajā daļā izslēgt vārdus “vai tā pārstāvis”.
S.Kundzāns norāda, ka prasības Fonda padomes locekļiem un nevalstisko organizāciju izvēles kārtību līdzīgi kā Sociālās integrācijas fonda gadījumā var noteikt atsevišķos Ministru kabineta noteikumos vai iestrādāt Fonda nolikumā.
Notiek diskusija.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 14.panta trešo un ceturto daļu izteikt šādā redakcijā:
“(3) Fonda padomes priekšsēdētājs ir veselības ministrs.
(4) Fonda padomes sastāvā iekļautos ministrus var aizvietot ministra pilnvarota persona. Par ministra pilnvarotu personu var būt ministrijas parlamentārais sekretārs, valsts sekretārs vai valsts sekretāra vietnieks.”.
Darba grupas dalībnieki vienojas prasības Fonda padomes locekļiem un nevalstisko organizāciju izvēles kārtību noteikt atsevišķi Ministru kabineta noteikumos vai Fonda nolikumā.
IV
Darba grupas locekļi turpina izskatīt Fonda likumprojekta 14.pantā noteiktu Fonda padomes struktūru.
G.Čanders ziņo, ka Fonda likumprojekta 14.panta piektā, sestā un septītā daļa nosaka, ka Fonda padomes darbības organizācija un prasības Fonda padomes locekļiem tiek noteiktas Fonda nolikumā. Fonda padomes locekļi savus lēmumus pieņem patstāvīgi, balstoties uz attīstības plānošanas dokumentiem un normatīvajiem aktiem. Atlīdzība par amata pienākumu pildīšanu Fonda padomē tiek maksāta fonda padomes locekļiem vai viņu aizvietotājiem, kas ir nevalstisko organizāciju pārstāvji. Atlīdzības apmēru nosaka Ministru kabinets.
Pie tam Fonda padomes darbības organizācija/ kartību ir paredzēts noteikt Fonda nolikumā. Nolikumā tiks noteikts sēžu biežums, balsošanas kārtība u.c. Tāpat Fonda nolikumā plānots noteikt prasības padomes locekļiem.
A.Bērziņš jautā, vai uz Fonda padomes locekļiem attiecas likums “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”.
S.Kundzāns norāda, ka Fonda padomes locekļi ir pielīdzināmi valsts amatpersonām.
Notiek diskusija.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 14.panta piekto, sesto un septīto daļu izteikt šādā redakcijā:
“(5) Fonda padomes darbības organizācija un prasības Fonda padomes locekļiem tiek noteiktas Fonda nolikumā.
(6) Fonda padomes locekļi savus lēmumus pieņem patstāvīgi, balstoties uz attīstības plānošanas dokumentiem un normatīvajiem aktiem.
(7) Atlīdzība par amata pienākumu pildīšanu Fonda padomē tiek maksāta fonda padomes locekļiem vai viņu aizvietotājiem, kas ir nevalstisko organizāciju pārstāvji. Atlīdzības apmēru nosaka Ministru kabinets.”.

V
Darba grupas locekļi izskata Fonda likumprojekta 15.pantā noteiktu Fonda padomes kompetenci.
G.Čanders ziņo, ka Fonda likumprojekta 15.pants paredz Fonda padomes tiesības un kompetenci lēmumu pieņemšanā. Fonda padome: 
1) apstiprina Fonda stratēģiju, attīstības plānu un budžetu;
2) pastāvīgi uzrauga, lai Fonds darbotos saskaņā ar normatīvajiem aktiem un Fonda padomes lēmumiem;
3) apstiprina starp Fondu un veselības aprūpes pakalpojumu sniedzējiem slēdzamo līgumu standarta nosacījumus;
4) lemj par Fonda iepriekšējo periodu finansējuma atlikuma izlietojumu;
5) lemj par nekustamā īpašuma un kustamās mantas, kapitāldaļu iegūšanu, nodošanu.
I.Pētersone piedāvā izslēgt 4.punktu, jo tas atkārto 1.punktu daļā par budžetu.
Ā.Kasparāns skaidro, ka jautājums par Fonda iepriekšējo periodu finansējuma atlikuma izlietojumu ir konceptuāls jautājums un, pamatojoties uz elastīgāku pieeju, šis jautājums ir izcelts atsevišķi. Bet teorētiski šis lēmums ir lēmums par budžetu.
A.Bērziņš jautā, par kādu budžetu ir runa.
Ā.Kasparāns skaidro, ka tas ir Fonda budžets - ne vairāk kā 1% no kopējā budžeta.
B.Kņigins uzsver, ka jautājums par Fonda budžetu vēl nav juridiski atrisināts.
A.Bērziņš vērš uzmanību uz to, ka 4.punkts būtu par pakalpojumu atlikumu pārnešanu Fondam gada ietvaros. 
I.Circene uzsver, ka tas ir normāli, kad budžetu izlieto vēlāk vai citās programmās, kad tas netiek izpildīts kaut kādās programmās. 
Ž.Zvaigzne vērš uzmanību, ja 4.punktā ir domāts lemt par iepriekšējā perioda veselības aprūpei piešķirtā finansējuma atlikuma pārcelšanu veselības aprūpes pakalpojumu nodrošināšanai, tad par šo jautājumu ir sniegts oficiāls FM viedoklis 2024.gada 26.aprīlī nosūtītajā vēstulē VM. Ņemot vērā to, ka līdzekļu atlikumu pārcelšana nākamajā gadā atstāj ietekmi uz vispārējās valdības budžeta bilanci, tad jautājums ir risināms analogi sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta risinājumiem. Tāpat neatkarīgi no savas formas Fonds būtu vispārējās valdības sektora sastāvdaļa un jautājums par fiskālo ietekmi, ja no budžeta līdzekļiem tiek veidotas rezerves, kuras tiek izlietotas nākamajos gados, ir risināms, ievērojot jau spēkā esošo Fiskālas disciplīnas likuma regulējumu un fiskālo risku izvērtējumu. Ņemot vērā transferta apjomus universitātēm un iespējamo fonda plānoto līdzekļu novirzīšanu veselības aprūpes pakalpojumu iegādei, var veidoties ievērojama ietekme uz vispārējās valdības budžeta bilanci un jāvērtē nepieciešamie grozījumi Likumā par budžetu un finanšu vadību.
Ž.Zvaigzne pievienojas iepriekš sanāksmes dalībnieku teiktajam par to, ka preventīvi ir jāpadomā parFonda padomes locekļu atbildības regulējumu, ņemot vērā finansējuma apmērus.
E.Labsvīrs piedāvā papildināt ar atsevišķu punktu, ka Fonda padome atbilstoši rezultatīvajiem rādītājiem sniedz atskaites par iepriekšējo gadu tekošā gada ietvaros.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 15.panta 1.-5.punktus izteikt šādā redakcijā:
“15.pants. Fonda padomes kompetence
Fonda padome:
1) apstiprina Fonda stratēģiju, attīstības plānu un budžetu;
2) pastāvīgi uzrauga, lai Fonds darbotos saskaņā ar normatīvajiem aktiem un Fonda padomes lēmumiem;
3) apstiprina starp Fondu un veselības aprūpes pakalpojumu sniedzējiem slēdzamo līgumu standarta nosacījumus;
4) lemj par Fonda iepriekšējo periodu finansējuma atlikuma izlietojumu;
5) lemj par nekustamā īpašuma un kustamās mantas, kapitāldaļu iegūšanu, nodošanu;”.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojektā noteikt Fonda padomes locekļu atbildību.
VI
Darba grupa turpina izskatīt Fonda padomes kompetenci.
G.Čanders turpina ziņot, ka Fonda likumprojekta 15.pants paredz Fonda padomes tiesības un kompetenci lēmumu pieņemšanā.  Fonda padome:
6) ieceļ un atsauc Fonda direktoru;
7) apstiprina Fonda direktora atlīdzību, kā arī Fondā nodarbināto atalgojuma budžetu;
8) ieceļ Fonda revidentu un lemj par revidentam maksājamās atlīdzības apmēru;
9) apstiprina audita ziņojumus;
10) apstiprina pārskatu par gada rezultātu izpildi;
11) izskata citus jautājumus, kurus viens vai vairāki Fonda padomes locekļi ir ierosinājuši izskatīt.
K.Stone komentē 6.punktu. Parasti ieceļ amatā ierēdņus, bet šajā gadījumā Fonda direktors ir darbinieks. Līdz ar to 6.punktā vārdu “ieceļ” jāaizstāj ar vārdu “apstiprina”. Vārdu “atsauc” nav korekti lietot, jo Fonda direktors ir  darba tiesiskajās attiecībās. Šajā gadījumā korekti vārdu “atsauc” aizstāt ar vārdu “atbrīvo”. Diskutabls ir jautājums par Fonda direktora atstādināšanu.
K.Stone komentē arī 7.punktu un atgādina, ka Fondā nodarbinātajiem būs saistošs Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums. 
A.Bērziņš jautā, vai Fonda padomei ir noteikti darbības efektivitātes kontroles mērījumi.
Darba grupas dalībnieki diskutē par 10.punktu un Fonda padomes efektivitātes mērījumiem.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 15.panta 6.-11.punktus izteikt šādā redakcijā:
“Fonda padome:
6) ieceļ un atsauc Fonda direktoru;
7) apstiprina Fonda direktora atlīdzību, kā arī Fondā nodarbināto atalgojuma budžetu;
8) ieceļ Fonda revidentu un lemj par revidentam maksājamās atlīdzības apmēru;
9) apstiprina audita ziņojumus;
10) apstiprina pārskatu par gada rezultātu izpildi;
11) izskata citus jautājumus, kurus viens vai vairāki Fonda padomes locekļi ir ierosinājuši izskatīt.”.
Nākamā Darba grupas sanāksme ir 2024.gada 13.maijā plkst.13:00 VM telpās. 
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