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	Veselības finansēšanas darba grupas sanāksmes


PROTOKOLS
Rīgā
	Datums:
	15.04.2024
	Nr.
	2

	
	
	
	

	Sākums:
	15:00
	Beigas:
	16:30

	Norises vieta:
	309.kab, Attālināti – Microsoft Teams

	Vada:
	Agnese Vaļuliene - Veselības ministrijas valsts sekretāre 

	Dalībnieki:
	Vārds Uzvārds, amats
	Piedalās

	
	Āris Kasparāns – Nacionālā veselības dienesta (turpmāk – NVD) direktors
	☒
	
	Boriss Kņigins – Veselības ministrijas (turpmāk – VM) valsts sekretāres vietnieks finanšu jautājumos
	☒
	
	Māris Dreimanis – Veselības ministra padomnieks pārmaiņu vadības jautājumos
	☐
	
	Sanita Janka – VM Veselības aprūpes departamenta direktore
	☒
	
	Ilze Šķiņķe – VM Juridiskā departamenta direktore
	☒
	
	Gundega Ozoliņa – VM Nozares budžeta plānošanas departamenta direktore
	☒
	
	Svetlana Batare – VM Nozares budžeta plānošanas departamenta direktores vietniece
	☒
	
	Gints Čanders – NVD direktora vietnieks administratīvajos jautājumos
	☐
	
	Sandris Kundzāns – NVD Juridiskā departamenta direktors
	☒
	
	Indra Jurdža – NVD Finanšu vadības departamenta direktore
	☒
	
	Kristīne Stone – Valsts kancelejas (turpmāk – VK) Valsts pārvaldes politikas departamenta juriskonsulte
	☒
	
	Andra Voiciša – VK Valsts pārvaldes politikas departamenta juriskonsulte
	☒
	
	Nils Sakss – Finanšu ministrijas (turpmāk - FM) Fiskālās politikas departamenta direktors
	☐
	
	Žanete Zvaigzne – FM Budžeta politikas attīstības departamenta Budžeta metodoloģijas nodaļas vadītāja vietniece
	☒
	
	Sandra Stabiņa – Labklājības ministrijas (turpmāk – LM) Sociālās apdrošināšanas departamenta direktore
	☒
	
	Airīna Dreimane - LM Sociālās apdrošināšanas departamenta direktores vietniece
	☒
	
	Ilze Štrausa - LM Finanšu vadības departamenta vecākā eksperte
	☒
	Dalībnieki paplašinātajam sastāvam*:
	Edgars Labsvīrs - Latvijas Slimnīcu biedrības biedrs
	☒
	
	Artūrs Bērziņš - Latvijas Slimnīcu biedrības valdes loceklis
	☒ 

	
	Ilze Aizsilniece – Latvijas ārstu biedrības prezidente
	☒
	
	Ināra Pētersone – Veselības aprūpes darba devēju asociācijas izpilddirektore
	☒
	
	Ingrīda Circene – LR Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas priekšsēdētāja biedre
	☒
	
	Valdis Keris – Latvijas Veselības un sociālās aprūpes darbinieku arodbiedrības priekšsēdētājs
	☒
	
	Gunita Berķe – Latvijas Pacientu organizāciju tīkla valdes locekle
	☒
	Pieaicinātie*:
	Irēna Teterina – AmCham pārstāve
	☒
	         Protokolē:
	Kristīne Mahaheja - NVD Juridiskā departamenta Juridiskā atbalsta nodaļas juriste

	Darba kārtība/ sanāksmē apspriestais:

	Sanāksmi atklāj darba grupas vadītāja A.Vaļuliene. A.Vaļuliene ziņo, ka sanāksmē turpinām diskusiju par Nacionālā veselības apdrošināšanas fonda (turpmāk – Fonds) izveidi un darba grupas dalībnieki sāk izskatīt Fonda likumprojekta pantus.
Pirms diskusijas B.Kņigins informē, ka termiņš, kas bija noteikts Nodokļu politikas pilnveidošanas koordinēšanas grupai (turpmāk - Nodokļu darba grupa) prezentēt veselības aprūpes finansēšanas modeli tiek pārcelts no 2024.gada 8.maija uz 2024.gada 5.jūniju.
Sanāksmes sākumā darba grupas dalībnieki izteica viedokļus par Fonda izveidošanas pamatideju.
I
V.Keris uzsāk diskusiju ar konceptuālo jautājumu, vai radīt atsevišķu likumu, vai pantu, vai sadaļu Veselības aprūpes finansēšanas likumā (turpmāk – VAFL) attiecībā uz Fonda izveidi.
B.Kņigins informē, ka uz doto brīdi ir divi neatkarīgi uzdevumi. Attiecībā uz VAFL, ir konkrēts uzdevums līdz nākamā gada februārim iesniegt priekšlikumus Saeimas komisijai jaunajam finansēšanas likumam. Attiecībā uz Fondu, tas tiek veidots sākotnēji balstoties uz politisko diskusiju, kas notika Nodokļu darba grupā. Nodokļu darba grupa uzdeva VM izstrādāt normatīvos aktus Fonda izveidei. Uz doto brīdi, izejot no Valdības rīcības plānā Deklarācijas par Evikas Siliņas vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai un VM darba plānā iekļautajiem uzdevumiem, plānojam izstrādāt informatīvo ziņojumu par Fondu, ko iesniegsim Ministru kabinetā.
A.Vaļuliene pauž viedokli par finansējumu, proti, ir divi varianti, viens – mēs sākotnēji lemjam par finansējuma sistēmu un tad, izejot no tā, lemjam par Fonda izveidi, vai otrs variants – paralēli strādāt pie Fonda izveides un paturēt prātā jautājumu par finansējumu. Mēs esam izvēlējušies otro variantu. Strādājam pie Fonda izveides un paralēli izskatām jautājumu par finansējumu. Jāsaprot, kā Fondā ieplūst finansējums un kā tas tiks tālāk sadalīts.
V.Keris pauž viedokli, ka, runājot par Fonda izveidi, ir divi aspekti – fiskālais un juridiskas tehnikas aspekts. Būtisks finansējuma palielinājums veselības nozarei netiek plānots. Pakalpojumu sniegšana divu grozu sistēmā proporcionāli ieguldījumam būtu taisnīgi, tāpat kā būtu taisnīgi nepiešķirt visiem vienādas pensijas neatkarīgi no tā, kādas ir bijušas iemaksas. Līdz ar to nav zināms, kā būs ar divu grozu sistēmu nākotnē. VAFL ir garantēts nozares finansējuma minimālo līmeni, tas ir, vismaz 4% no IKP. Tad šī VAFL saglabāšana un pantu iestrādāšana VAFL par Fondu, šis likums būtu skaidrs piemērs VAFL atjaunināšanā. Protams, var izdot atsevišķu likumu par Fondu. Aicinājums neizdarīt galīgo izvēli priekšlaicīgi un sasteigti.
A.Vaļuliene norāda, ka šis likums par Fondu neatceļ VAFL.
I.Circene norāda, ka būtībā NVD tiek pārdēvēts par Fondu, kas nonāk Ministru kabineta pārraudzībā. Bet nav nekur pateikts, no kurienes “ieplūst” finansējums.
I.Pētersone pauž viedokli, ka Fonds iegūst lielāku neatkarību, kas ir svarīgi lēmumu pieņemšanā attiecībā uz veselības aprūpi.
Notiek diskusija.
Darba grupas dalībnieki vienojas, ka uz doto brīdi neizslēdz iespēju, ka tas var būt pants, panta daļa vai atsevišķs likums, kas regulē Fonda darbību.
II
Sanāksmē notiek diskusija par Fonda izveidi un attiecīgi par katru Fonda likumprojekta pantu atsevišķi.
Ā.Kasparāns ziņo, ka svarīgi nošķirt, kas ir noteikts politiskā procesā (Ministru kabinetā), un ko lemj nozarē, proti, ar to jāsaprot Fonda padome, kur ir ministri, parlamenta pārstāvji, nozare. Redzam izmaiņas, ko dod potenciāla statusa maiņa arī uz finansējuma pārvaldību. Šobrīd finansējuma pārvaldībā esam ierobežoti gan budžeta plānošanas ciklā, gan budžeta izpildē, kas ir gada beigās. To var labot caur pārvaldes reformām, gada beigās plānojam īsā termiņā lielu pakalpojumu apjomu, kas pa gadu ir mainījies. Lai izvairītos no šādām lietām, mēs varētu atsiet nozares plānošanu no 31.decembra. Papildus ir būtisks finansējuma modelis un rezervju veidošana. Ja ir kādi satricinājumi ekonomikā (makroekonomiski riski), tad būtu uzkrājums, kas varētu palīdzēt noturēties īsu periodu. Riska rezerve būtu sākums saistību segšanai, kas uz doto brīdi ir nepietiekams. Un pēdējā rezerve ir vērsta uz ilgtermiņa plānošanu, jo šobrīd budžeta plānošanas kopējais grafiks faktiski paredz to, ka oktobrī, novembrī strādājam pie jaunu pakalpojumu izstrādes. Šādas finansējuma pārvaldības izmaiņas ļautu tekoši gada laikā uzsākt pakalpojumus, kur zinām, ka pie pieaugoša finansējuma var rezervēt turpināšanu nākošajā gadā. Tas ir saistīts ar lēmumu pieņemšanu un uzvedumu sadalījumu. Šobrīd salīdzinoši regulēta politiski ir vairāk stacionāro pakalpojumu joma nekā ambulatoro pakalpojumu joma. Ar Fonda padomi jāsaprot vairāk nozares lēmumu pieņemšanas iestādi, finansējuma piešķiršanas brīdī politiski lemjot par katru prioritāti.
V.Keris uzskata, ka rezerves plānveidīgi var veidot tad, ja finansējums nosedz pamatfunkciju nepieciešamību, bet veselības aprūpē ir pavisam cita situācija. Un tas, ka eiro izteiksmē pieaudzis finansējums pa gadiem, tās naudas pirktspēja nav būtiski pieaugusi. Stabili 4% no IKP ir kāpums, salīdzinot ar senāku periodu, bet neliels. Nevar piekrist, ka tiks veidotas plānveida rezerves, kas būs liela Fonda priekšrocība.
I.Circene pauž viedokli, ka pirmajā slaidā ir teikts - “līdzīgi kā Igaunijas fondam”. Bet Igaunijas fondam ir noteikts, no kurienes “ieplūst” nauda, bet šeit nav. Tā ir obligāta prasība vispasaules fondiem, proti, obligāti jānorāda finansējuma avoti.
I.Pētersone pauž atšķirīgu viedokli, ka tie ir divi likumprojekti. Iepazīstoties ar prezentāciju, runa ir par NVD kā fondu, kas ir jauninājums Latvijā, tāpēc ir nepieciešams viens likums par Fonda organizēšanu un darbību, otrs likums, kas nosaka Fonda finansēšanas avotu, pakalpojumu klāstu, ko garantē valsts.
Notiek diskusija.
Darba grupas dalībnieki vienojas, ka pirmā sadaļa tiks iestrādāta vēlāk, ja tiks izstrādāts atsevišķs normatīvais akts, bet, ja tomēr tiks grozīts VAFL, tad šie principi jau ir minētajā likumā iestrādāti.
III
Darba grupas dalībnieki turpina diskusiju par katru Fonda likumprojekta pantu.
Ā.Kasparāns ziņo, ka, izstrādājot Fonda likumprojekta 1.pantu, esam ņēmuši vērā Igaunijas pieredzi.
A.Bērziņš vērš uzmanību, ka vārds “apdrošināšana” šajā gadījumā tiek lietots citā nozīmē.
Ž.Zvaigzne pauž viedokli, ka uz rezultātu vērsta budžeta ieviešanas nosacījumi un pamatprasības ministrijām  tika prezentēti nozares ministra un finanšu ministra sarunās. Iepazīstoties ar VM prezentāciju par Fonda likumprojekta pirmajiem pantiem, FM budžeta sektorā radās jautājums, kādi ir trūkumi šī brīža veselības aprūpes finansēšanā un tiesiskajā regulējumā, ka ir nepieciešams jauns modelis, likums un veidot jaunu iestādi. Kādus rezultātus Fonds apņemas sasniegt, tādējādi attaisnojot tā izveidošanas nepieciešamību. Aicina prezentēt Igaunijas fonda likuma normas, kuras tiek pārņemtas Fonda likumprojektā, t.sk. atlikumu pārcelšanas un riska rezervju veidošanas jautājums (piemēram, Igaunijā zāļu pabalsti var tikt segti no riska rezervēm). VM minētajam Sabiedrības integrācijas fondam ir programmu un projektu finansējums.  Tiek minētas valsts augstskolas, bet netiek minēta, piemēram, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra, kas ir labklājības ministra pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde un administrē valsts izdienas pensijas un valsts fondēto pensiju shēmu.  FM interesē, kāds būs Nacionālā veselības apdrošināšanas fonda kā iestādes statuss Likuma par budžetu un finanšu vadību izpratnē ar visām no tā izrietošajām sekām. VM prezentācijā minēts “neatkarīgs budžets”, savukārt Likums par budžetu un finanšu vadību paredz neatkarīgāku budžeta sagatavošanas un apstiprināšanas procedūru, piemēram, Satversmes tiesai. FM pievienojas Valsts kancelejas atzinumā teiktajam par Fonda juridisko statusu un piekrīt, ka Fonds var darboties tiešās valsts pārvaldes iestādes statusā.
Notiek diskusija.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 1.pantu izteikt šādā redakcijā:
“1. pants. Likuma darbības joma
Šis likums nosaka Nacionālā veselības apdrošināšanas fonda (turpmāk — Fonds) izveidošanas, pārvaldīšanas un uzraudzības, kā arī līdzekļu uzkrāšanas un izlietošanas kārtību.”.
IV
Ā.Kasparāns ziņo, ka Fonda likumprojekta 2.pantā piedāvājam nostiprināt ideju, ka Fonds ir atvasināta publisko tiesību juridiska persona. Šī panta būtiskā ir panta otrā daļa, kurā ir noteikts, ka Fonda lēmējorgāns ir Fonda padome, kuras sastāvā ir četras politiskas personas un četri nozares eksperti. Fonds atrodas Ministru kabineta institucionālā pārraudzībā.
Notiek diskusija par Fonda 2.pantu.
K.Stone pauž viedokli par Fonda likumprojekta 2.panta trešo daļu un uzskata, ka šis jautājums jāskata tikai tad, kad būs skaidrs par finansējumu. Svarīgi, lai būtu norāde uz to Ministru kabineta locekli, kas veiks šo pārraudzību, jo tas nevar būt Ministru kabinets kopumā.
Notiek diskusija par Fonda likumprojekta 2.panta trešo daļu.
I.Circene pauž viedokli, ka veselības ministram nav jāatbild tikai par normatīvajiem aktiem, piedaloties Fonda padomē kā loceklim, bet viņam jābūt atbildīgam kopumā gan par struktūru, gan par normatīvajiem aktiem, gan par finansējuma izlietošanu. Un viņam nav jābūt šajā Fonda padomē. Veselības ministrs ir politiskā persona, kas lemj par attīstības stratēģiskajiem virzieniem.
Notiek diskusija.
K.Stone pauž viedokli, ka NVD var palikt un strādāt kā tiešā valsts pārvaldes iestāde atbilstoši budžeta sadalījumam stratēģiskajiem plāniem un redzējumiem. Tostarp tiek norādīts uz Satversmes tiesas sprieduma atziņām, kas darba grupas locekļiem ir nosūtītas Valsts kancelejas rakstiskajā viedoklī. 
Notiek diskusija.
Darba grupas dalībnieki daļēji vienojas Fonda likumprojekta 2.pantu izteikt šādā redakcijā:
“2. pants. Fonda juridiskais statuss un padotība
Fonds ir atvasināta publisko tiesību juridiskā persona, kas tiek izveidots un darbojas saskaņā ar šo likumu, citiem normatīvajiem aktiem un Fonda nolikumu, kuru apstiprina Ministru kabinets.
(2) Fonda lēmējorgāns ir Fonda padome.
(4) Normatīvie akti nosaka Fonda valsts pārvaldes funkcijas vai uzdevumus.”.
Attiecībā uz minētā panta trešo dalu, kas nosaka, ka “(3) Fonds atrodas Ministru kabineta institucionālā pārraudzībā. Ministru kabinets pārrauga Fonda darbības tiesiskumu”, darba grupas dalībnieki nolemj, ka nepieciešams panākt politisko vienošanos par Fonda pārraudzību. 
V
Darba grupas dalībnieki turpina izskatīt Fonda likumprojekta 3.pantu.
Ā.Kasparāns ziņo, ka šis pants nosaka Fonda mērķi un uzdevumus. Fonds īsteno valsts politiku, nevis plāno to.
Darba grupas dalībnieki vienojas Fonda likumprojekta 3.panta pirmo daļu izteikt šādā redakcijā:
“3.pants. Fonda mērķis un uzdevumi 
(1) Fonda darbības mērķis ir īstenot valsts politiku veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības nodrošināšanā, apmaksāt veselības aprūpes pakalpojumus un veikt citus ar veselības aprūpes pakalpojumu organizēšanu saistītus uzdevumus saskaņā ar Veselības aprūpes finansēšanas likumu un citiem normatīvajiem aktiem, nodrošinot racionālu un efektīvu Fonda līdzekļu izmantošanu.”
VI
Darba grupa turpina izskatīt Fonda likumprojekta 3.panta otro daļu, kas nosaka Fonda uzdevumus.
Ā.Kasparāns ziņo, ka Fonda likumprojekta 3.panta otrās daļas 1.punktā liels uzsvars tiek likts uz to, ka Fonds, pamatojoties tieši uz veselības ekonomikas principiem un metodiskās vadības institūcijas rekomendācijām, izstrādā priekšlikumus par veselības aprūpei paredzētā Fonda finansējuma efektīvu izmantošanu. Veselības ekonomikas principi nav nekur precīzi nodefinēti, bet šajā gadījumā jāsaprot veselības ekonomikas efektivitāte.
I.Pētersone un V.Keris pauž bažas par to, ka minētie veselības ekonomikas principi nav starptautiski stingri definēti, kā arī nav vienoti noteikts, kā jārealizē veselības ekonomika. Un nav skaidrs, vai Fondam būs metodiskās vadības institūcija, kas sniegs rekomendācijas.
V.Keris piedāvā izslēgt vārdus “pamatojoties tieši uz veselības ekonomikas principiem un metodiskās vadības institūcijas rekomendācijām”.
Notiek diskusija.
Darba grupas dalībnieki vienojas par to, ka ir jāvērtē divas alternatīvas: 
1) Fonda likumprojekta anotācijā tiks detalizēti raksturoti veselības ekonomikas principi, kas ir noteikti Fonda likumprojekta 3.panta otrās daļas 1.punktā VAI
2) Fonda likumprojekta 3.panta otrās daļas 1.punktā izslēgt vārdus “pamatojoties tieši uz veselības ekonomikas principiem un metodiskās vadības institūcijas rekomendācijām” vai noteikt visaptverošu regulējumu par metodiskās vadības institūcijas rekomendācijām.
Nākamā Darba grupas sanāksme ir 2024.gada 22.aprīlī plkst.13:00 VM telpās. 

	Pieņemtie lēmumi:

	1. Līdz 2024.gada 19.aprīlim VM nosūtīt Darba grupas dalībniekiem protokola projektu.
2. Nākamā Darba grupas sanāksme notiks 2024.gada 22.aprīlī plkst.13:00 VM telpās.
3. Nākamajā Darba grupas sanāksmē tiks izskatīti Fonda likumprojekta 3.panta otrajā daļā 2.-12.punktā noteikti Fonda uzdevumi. 


	Npk
	Uzdevums*
	Atbildīgais*
	Termiņš*

	1.
	Sniegt viedokli par Darba grupā VK pārstāvju izteikto viedokli, ka NVD budžeta finansējuma izlietojuma elastitāti un atsaisti no kalendāra gada budžeta var risināt caur Likuma par budžetu un finanšu vadību normām, nemainot iestādes juridisko statusu. Ja FM piekrīt VK, lūgums sniegt skaidrojumu, kādi normatīvie akti un kādas normas būtu jāgroza.
	FM
	22.04.2024.

	2. 
	Sniegt viedokli par Nodokļu darba grupā VM prezentētā priekšlikuma par Fonda izveidi atbalstu, t.i. vai Nodokļu darba grupā tika pausts atbalsts Fonda izveidei.
	FM
	22.04.2024.

	3. 
	NVD izvērtēt šī protokola VI. sadaļā pielemtas alternatīvas un iestrādāt Fonda likumprojektā atbilstošu redakciju.
	NVD
	29.04.2024.



Pielikumā: 
1. NVD prezentācija “Nacionālā veselības apdrošināšanas fonda izveide” (datne: Dgr_1_Nacionālais_veselības_apdrošināšanas_fonds_03.04.2024_gala.pptx)


	Sanāksmes vadītāja
	(paraksts**)[endnoteRef:2] [2: izvēlēties vajadzīgo:
 ** PARAKSTĪTS AR DROŠU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZĪMOGU
  Parakstot manuāli ar pildspalvu papīra formas dokumentu dzēst iedrukāto tekstu - (paraksts*) ] 

	Agnese Vaļuliene



								
	Protokolētāja
	(paraksts**)
	Kristīne Mahaheja



* aizpilda nepieciešamības gadījumā
F.228.1

