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	Veselības finansēšanas darba grupas sanāksmes


PROTOKOLS
Rīgā
	Datums:
	10.07.2024
	Nr.
	7

	
	
	
	

	Sākums:
	14:00
	Beigas:
	15:10

	Norises vieta:
	309.kab, Attālināti – Microsoft Teams

	Vada:
	Agnese Vaļuliene - Veselības ministrijas (turpmāk – VM) valsts sekretāre

	Dalībnieki:
	Vārds Uzvārds, amats
	Piedalās

	
	Agnese Vaļuliene - VM valsts sekretāre
	☒
	
	Āris Kasparāns – Nacionālā veselības dienesta (turpmāk – NVD) direktors
	☐
	
	Boriss Kņigins – VM valsts sekretāres vietnieks finanšu jautājumos
	☒
	
	Māris Dreimanis – Veselības ministra padomnieks pārmaiņu vadības jautājumos
	☐
	
	Sanita Janka – VM Veselības aprūpes departamenta direktore
	☐
	
	Ilze Šķiņķe – VM Juridiskā departamenta direktore
	☒
	
	Gundega Ozoliņa – VM Nozares budžeta plānošanas departamenta direktore
	☐
	
	Svetlana Batare – VM Nozares budžeta plānošanas departamenta direktores vietniece
	☒
	
	Gints Čanders – NVD direktora vietnieks administratīvajos jautājumos
	☐
	
	Sandris Kundzāns – NVD Juridiskā departamenta direktors
	☐
	
	Indra Jurdža – NVD Finanšu vadības departamenta direktore
	☐
	
	Kristīne Stone – Valsts kancelejas (turpmāk – VK) Valsts pārvaldes politikas departamenta juriskonsulte
	☐
	
	Andra Voiciša – VK Valsts pārvaldes politikas departamenta juriskonsulte
	☒
	
	Nils Sakss – Finanšu ministrijas (turpmāk - FM) Fiskālās politikas departamenta direktors
	☐
	
	Žanete Zvaigzne – FM Budžeta politikas attīstības departamenta Budžeta metodoloģijas nodaļas vadītāja vietniece
	☐
	
	Sandra Stabiņa – Labklājības ministrijas (turpmāk – LM) Sociālās apdrošināšanas departamenta direktore
	☒
	
	Airīna Dreimane - LM Sociālās apdrošināšanas departamenta direktores vietniece
	☐
	
	Ilze Štrausa - LM Finanšu vadības departamenta vecākā eksperte
	☒
	Dalībnieki paplašinātajam sastāvam:
	Edgars Labsvīrs - Latvijas Slimnīcu biedrības biedrs
	☒
	
	Artūrs Bērziņš - Latvijas Slimnīcu biedrības valdes loceklis
	☐ 

	
	Ilze Aizsilniece – Latvijas ārstu biedrības prezidente
	☒
	
	Ināra Pētersone – Veselības aprūpes darba devēju asociācijas izpilddirektore
	☒
	
	Ingrīda Circene – LR Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas priekšsēdētāja biedre
	☒
	
	Valdis Keris – Latvijas Veselības un sociālās aprūpes darbinieku arodbiedrības priekšsēdētājs
	☒
	
	Gunita Berķe – Latvijas Pacientu organizāciju tīkla valdes locekle
	☒
	Pieaicinātie*:
	Irēna Teterina – AmCham pārstāve
	☒
	
	Normunds Beļskis - Veselības ministra padomnieks stratēģiskās plānošanas jautājumos
	☐
	         Protokolē:
	Kristīne Mahaheja - NVD Juridiskā departamenta Juridiskā atbalsta nodaļas juriste

	Darba kārtība/ sanāksmē apspriestais:

	Sanāksmi atklāj darba grupas vadītāja A.Vaļuliene. 
A.Vaļuliene ziņo, ka sanāksmē turpinām diskusiju par Nacionālā veselības apdrošināšanas fonda (turpmāk – Fonds) izveidi. Iespējams šī ir pēdējā sanāksme šādā darba grupas sastāvā. Tiek gatavots informatīvais ziņojums, iztirzājot visus “par” un “pret”. Tā būs politiskā izšķiršanās, kuru variantu izvēlēties. Joprojām paliek aktuāls finansēšanas avota jautājums. Tāpēc šodien turpinām izskatīt veselības aprūpes finansēšanas pārvaldītāja alternatīvas. A.Vaļuliene ziņo par veselības aprūpes finansēšanas pārvaldītāja alternatīvām:
1. alternatīva: nemainot Nacionālā veselības dienesta (turpmāk – NVD) juridisko statusu, grozot budžeta normatīvos aktus, 
2. alternatīva: Fonds - atvasināta publisko tiesību juridiskā persona. Skaidro šo divu alternatīvu plusus un mīnusus (skat. pielikumu).
B.Kņigins ziņo par Veselības aprūpes finansēšanas likuma (turpmāk - VAFL) turpmāko virzību un informē, ka 2024.gada 12.augustā ir iezīmēta politiskā saruna, kuras laikā tiek sagaidīts konceptuāls lēmums gan par Fonda izveidi, gan par veselības aprūpes finansēšanas modeli. B.Kņigins atgādina, ka Ministru kabinetam ir uzdots izstrādāt un līdz 2025.gada 1.martam iesniegt Saeimai likumprojektu par valsts apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu finansēšanas kārtību, attiecīgi ministrija 2024.gada beigās plāno virzīt likumprojektu Ministru kabinetā (turpmāk – MK), savukārt iesniegt Saeimā līdz 2025.gada 28.februārim. Papildus informē, ka VAFL «divu grozu» principa ieviešanas atlikšana ir spēkā līdz 2025.gada beigām.  Savukārt, attiecībā uz Fondu šī gada augustā būtu jāizvēlas no piedāvātajām alternatīvām. Informatīvo ziņojumu ar minēto divu alternatīvu detalizēto analīzi MK plānots iesniegt šī gada septembrī/oktobrī. 2024.gada beigās ministrija plāno pabeigt izskatīt Fonda normatīvos tiesību aktus un 2025.gadā virzīt tos Saeimai.
Notiek diskusija par minētajām alternatīvām.
V.Keris pauž viedokli, ka, no vienas puses, mēs iepriekš runājām par Fonda finansējuma pārvaldīšanas jautājumiem, tagad pārslēdzāmies uz finansēšanas jautājumiem, tāpēc var secināt, ka neesam gatavi, ņemot vērā līdzšinējo darbu. No otras puses, vai ir kaut kādas politiskas pazīmes, ka ir paredzēts veselības aprūpei tuvākajā laikā ar politiskiem lēmumiem piešķirt iezīmētu, stabilu, prognozējamu finansējuma avotu. Var droši atbildēt, ka nav. Paraugoties uz piedāvātajām finansējuma pārvaldīšanas alternatīvām, uzreiz jāatzīmē, ka viens no galvenajiem Fonda veidošanas nosacījumiem ir iezīmēts, stabils, prognozējams finansējuma avots. Un, ja šobrīd šāda avota nav, un nav pazīmju, ka tāds tuvākajā laikā varētu tikt izveidots, tad visas tālākās runas par Fonda veidošanu, kļūst samērā teorētiskas. Runājot par 1.alternatīvu, tas būtu labākais risinājums. Runājot par plusiem un mīnusiem, tad var atzīmēt divas lietas. Pirmkārt, prezentācijā minētais, ka sabiedrības grupas joprojām tieši netiek iesaistītas lēmumu pieņemšanā. Sabiedrības grupas ir dažādas, un visas grupas nebūs iespējams ne pie kāda modeļa tiešā veidā iesaistīt lēmumu pieņemšanā. Var riskēt un teikt, ka iepriekš stratēģiskās padomes sēdēs sabiedrības grupu intereses tika pārstāvētas, runājot par NVD darbu, par lēmumu pieņemšanu un par budžeta veidošanu. Otrkārt, prezentācijā apgalvotais, ka NVD kapacitāte tiek novirzīta neefektīvi pie pašreizējā statusa. Godīgi gribētu teikt, ka NVD ir izveidots ar konkrētu uzdevumu un mērķi, ko regulē attiecīgi normatīvie akti. Un, ja pašreizējā stāvoklī VM konstatē, ka NVD kapacitāte tiek novirzīta neefektīvi, tad te ir nepieciešami citi organizatoriski risinājumi.
B.Kņigins atzīmē, ka nodokļu darba grupā tika uzsvērts, ka sākumā ir nepieciešams atrisināt pārvaldības jautājumu, tikai tad var lemt par finansējuma avotu.
V. Keris iebilst un norāda uz Valsts aizsardzības finansēšanas likumu, kurā ir skaidri iezīmēts valsts finansējuma pieauguma grafiks procentos no IKP katru gadu. Kamēr politiķi tādā pašā veidā nebūs iezīmējuši veselības nozares finansējuma pieauguma grafiku, runas par sliktu finansējuma pārvaldīšanu šobrīd bez konkrētiem pierādījumiem ir tikai negodīga spekulācija.
Notiek diskusija.
I.Circene piekrīt V.Kera kunga teiktajam par finansējuma avotu, un piebilst, ka svarīgi, lai mūsu sabiedrība ir veselāka. Ja Fonds pats dalīs finansējumu, diez vai kaut kas mainīsies. Izņemot apropriāciju un noņemot birokrātisko slogu, kas mainīsies no tā. 
A.Vaļuliene komentē, ka Fonda izveidi neuzlabos mūsu sabiedrības veselības rādītājus, jo Fonda izveides mērķis ir finansējuma pārvaldības efektivitātes jautājums.
I.Circene piekrīt, ka svarīga ir finansējuma pārvaldības efektivitāte. Finansējums nav efektīvs. 
E.Labsvīrs piedāvā, prezentējot Fondu un finansēšanas modeli politiskajā diskusijā 2024.gada 12.augustā, iekļaut prasību 12% līdz 13% no vispārējās valdības budžeta atvēlēt veselības aprūpes nozarei, savukārt VAFL iestrādāt normu ka veselības finansējumam jāsasniedz 4% līdz 5% no IKP. Runājot par NVD neefektīvu kapacitātes izmantošanu, no sabiedrības veselības perspektīvas šī kapacitāte netiek izmantota lietderīgi. NVD finanšu mērķus uz doto brīdi sasniedz veiksmīgi. Nefinanšu mērķu sasniegšanai vajag profesionālo Fonda padomi un politisko neatkarību.
Notiek diskusija.
I.Pētersone atbalsta Fonda izveidi. Atzīmējama Fonda patstāvība lēmumu pieņemšanā, darba organizēšanā un politiskā neatkarība.
G.Berķe pievienojas viedoklim par iezīmētu, stabilu, prognozējamo finansējuma avotu.
V. Keris atbalsta NVD juridiskā statusa saglabāšanu, grozot budžeta normatīvos aktus.
I.Circene jautā, vai par Fonda padomes veidošanu lems MK un vai Fonda padomes sastāvā būs politisko partiju ministri. Ja Fonda padomē ir četri ministri, tad mēs dubultojam politisko ietekmi.
A.Vaļuliene skaidro, ka jautājums par Fonda padomes sastāvu informatīvajā ziņojumā netiks atspoguļots, jo tas ir attiecināms uz detalizētāko ar Fonda izveidi un darbību saistīto jautājumu izskatīšanu un Fonda likumprojekta analīzi. Ja tiks nolemts par Fonda izveidi, tad šie jautājumi tiks aktualizēti.
Darba grupas dalībnieki vienojas, ka, gatavojot informatīvo ziņojumu, tajā tiks iekļautas abas alternatīvas un  darba grupas dalībnieku atsevišķie viedokļi.

	Pieņemtie lēmumi:

	Līdz 2024.gada 18.jūlijam VM nosūtīs Darba grupas dalībniekiem protokola Nr.7 projektu.

	Npk
	Uzdevums*
	Atbildīgais
	Termiņš

	1.
	Nosūtīt Darba grupas dalībniekiem saskaņošanai informatīvā ziņojuma projektu. (Termiņš ir indikatīvs un ir atkarīgs no 2024.gada augustā pieņemtajiem politiskajiem konceptuālajiem lēmumiem.)
	VM
	01.09.2024. 




Pielikumā: Prezentācija “Veselības aprūpes finansēšanas pārvaldītāja alternatīvas”



	Sanāksmes vadītāja
	(paraksts**)[endnoteRef:2] [2: izvēlēties vajadzīgo:
 ** PARAKSTĪTS AR DROŠU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZĪMOGU
  Parakstot manuāli ar pildspalvu papīra formas dokumentu dzēst iedrukāto tekstu - (paraksts*) ] 

	Agnese Vaļuliene



								
	Protokolētāja
	(paraksts**)
	Kristīne Mahaheja



* aizpilda nepieciešamības gadījumā
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