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1. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
Tiesību akta projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2021. gada 7. janvāra noteikumos Nr. 25 "Prasības veterinārmedicīniskās prakses sertifikāta izsniegšanai"" sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojums (anotācija)
1.1. Pamatojums
Izstrādes pamatojums
Ministrijas / iestādes iniciatīva
Apraksts
Projekts sagatavots pēc Zemkopības ministrijas iniciatīvas, lai precizētu tiesisko regulējumu veterinārmedicīniskās prakses sertifikāta izsniegšanā.
1.2. Mērķis
Mērķa apraksts
Projekts sagatavots, lai precizētu tiesību normas, kas nosaka kvalifikācijas celšanas nosacījumus sertificētiem veterinārārstiem, precizētu kvalifikācijas celšanas pasākumus un noteiktu viegli administrējamu kvalifikācijas punktu uzskaites sistēmu.
Spēkā stāšanās termiņš
Vispārējā kārtība
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
Pašreizējā situācija
Patlaban spēkā ir Ministru kabineta 2021. gada 7. janvāra noteikumi Nr.25 “Prasības veterinārmedicīniskās prakses sertifikāta izsniegšanai” (turpmāk – noteikumi Nr.25), kuros noteiktais kvalifikācijas paaugstināšanas pasākumu novērtējums ir samērā grūti administrējams, tādēļ būtu nepieciešams pilnveidot šo kvalifikācijas paaugstināšanas pasākumu novērtējumu.
Problēmas un risinājumi
Problēmas apraksts
Noteikumos Nr. 25 noteiktais kvalifikācijas paaugstināšanas pasākumu novērtējums pamatojas uz kvalifikācijas celšanas pasākuma norises dienu skaitu. Līdz šim par kvalifikācijas pasākumu tika uzskatīts izglītojošs pasākums, kura ilgums nav mazāks par trīs stundām, kas nav objektīvs rādītājs. Mainot kvalifikācijas paaugstināšanas pasākumu novērtējuma nosacījumus, nepieciešams izvērtēt minimālo kvalifikācijas pasākumu apjomu, kas jāapgūst sertificētam veterinārārstam, lai uzturētu savu kvalifikāciju, kā arī noteikt pārejas nosacījumus uz jauno sistēmu.
Risinājuma apraksts
1. Noteikumu projekta 1. punkts paredz izmaiņas kvalifikācijas paaugstināšanas pasākumu novērtēšanas sistēmā. Izglītojošs pasākums var būt arī vienas stundas garumā. Tādēļ objektīvāk un vieglāk administrēt būtu kvalifikācijas paaugstināšanas pasākumus, ja tos novērtētu atbilstoši Eiropas sistēmai kredītpunktu piešķiršanai, kur punkts tiek piešķirts atbilstoši noklausīto stundu apjomam, tādējādi arī ārvalstīs iegūtie diplomi par kvalifikācijas paaugstināšanas pasākumu apmeklējumu būtu vieglāk administrējami - t.i., katru reizi nebūtu jāpārrēķina ārvalstīs iegūtais punktu skaits atbilstoši noteikumos Nr. 25 noteiktajam. Tādējādi samazinātos administratīvais slogs Latvijas Veterinārārstu biedrībai, kā arī sertificētajiem veterinārārstiem būtu vieglāk izsekot iegūto punktu apjomam.
Zemkopības ministrija izveidoja darba grupu, kurā piedalījās pārstāvji no Pārtikas un veterinārā dienesta, Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskā institūta "BIOR", Latvijas Biozinātņu un tehnoloģiju universitātes Veterinārmedicīnas fakultātes un Latvijas Veterinārārstu biedrības. Darba grupas diskusijās tika izvērtēts objektīvs minimālais kvalifikācijas uzturēšanas rādītājs sertificētam veterinārārstam.
Lai iegūtu veterinārārsta izglītību, ir jāiegūst 240 kredītpunktu, t.i. jāmācās 600 stundas gadā. Lai uzturētu veterinārārsta kvalifikāciju, apgūtu jaunāko nozarē un tiesiskajā regulējumā, tālākizglītībai veterinārārstiem ik gadu būtu jābūt ne mazāk kā 5% apjomā no veterinārārsta izglītības ikgadējā stundu apjoma, t.i. 30 stundas gadā. Ņemot vērā, ka sertifikātu izsniedz tad, kad veterinārārsts ir pieteicies uz sertifikāta saņemšanu, tad ir jānosaka, ka 30 punkti ir jāiegūst katrā 12 mēnešu periodā no dienas, kad sertifikāts ir izsniegts.
 
2. Noteikumu projekta 3. un 4. punkts paredz šādas izmaiņas - tā kā jaunā kvalifikācijas paaugstināšanas pasākumu novērtējuma sistēma ir krasi atšķirīga no šobrīd spēkā esošās, ir nepieciešams noteikt pārejas noteikumus, ņemot vērā prasības, kas kvalifikācijas paaugstināšanai ir noteiktas patlaban. Kvalifikācijas pasākumi, kas būs apmeklēti periodā līdz 2023.gadam tiks vērtēti pēc patlaban spēkā esošās sistēmas, bet tie pasākumi, kas būs apmeklēti periodā pēc grozījumu spēkā stāšanās, tiks vērtēti pēc jaunās sistēmas, t.i.:
1) ja personai sertifikāts būs jāpagarina 2023.gadā, nepieciešamais kvalifikācijas punktu skaits būs vismaz 50 kvalifikācijas punkti;
2) ja personai sertifikāts būs jāpagarina 2024.gadā, nepieciešamais kvalifikācijas punktu skaits būs vismaz 70 kvalifikācijas punkti;
3) ja personai sertifikāts būs jāpagarina 2025.gadā, nepieciešamais kvalifikācijas punktu skaits būs vismaz 90 kvalifikācijas punkti;
4) ja personai sertifikāts būs jāpagarina 2026.gadā, nepieciešamais kvalifikācijas punktu skaits būs vismaz 110 kvalifikācijas punkti;
5) ja personai sertifikāts būs jāpagarina 2027.gadā, nepieciešamais kvalifikācijas punktu skaits būs vismaz 130 kvalifikācijas punkti;
6) ja personai sertifikāts būs jāpagarina sākot no 2028.gada, nepieciešamais kvalifikācijas punktu skaits būs vismaz 150 kvalifikācijas punkti.
3. Noteikumu projekta 2. punkts paredz šādas izmaiņas - personām, kas ieguvušas un uztur Eiropas vai Amerikas koledžas diplomāta statusa, nav papildus nepieciešams apmeklēt kvalifikācijas celšanas pasākumus, jo šāda statusa uzturēšanai nepieciešama pastāvīga kvalifikācijas paaugstināšana un šāds statuss jau garantē ikgadēju kvalifikācijas paaugstināšanu. 
4.  Noteikumu projekta 5. punkts izsaka jaunā redakcijā noteikumu Nr. 25 2. pielikumu, paredzot šādas izmaiņas - kvalifikācijas paaugstināšanas pasākumi noteikti ikgadējai punktu iegūšanai, t.i. nepārsniedzot vienā gadā nepieciešamo punktu apjomu:
1) personas, kas mācās doktorantūrā un ik gadu apmeklē noteiktus apmācību kursus, var saņemt kvalifikācijas paaugstināšanas novērtējumu par katru apgūto apmācību kursu, iesniedzot informāciju par apmācību kursu, kredītpunktu apjomu un novērtējumu. Latvijas Veterinārārstu biedrība veiks pārrēķinu - viens kredītpunkts ir 20 kontaktstundas (jeb 15 stundas pēc Eiropas sistēmā noteiktā standarta ECTS);
2) kvalifikācijas celšanas pasākumi var būt arī vispārizglītojošie pasākumi, piemēram, komunikāciju prasmes ar klientu u.c., bet to īpatsvars pie kvalifikācijas paaugstināšanas novērtējuma pieļaujams ne vairāk kā 30% no visiem kvalifikācijas paaugstināšanas pasākumiem. Profesionālos kvalifikācijas celšanas pasākumus var apmeklēt gan klātienē, gan tiešsaistē (vebināri), kur punkti tiek piešķirti par apmeklēto stundu apjomu - viens punkts par katru stundu (60 min).
3) kvalifikācijas celšanas pasākumi ar praktiskām nodarbībām tiek vērtēti kā intensīvāki, kur kursa apmeklētājiem ir nepieciešama papildus sagatavošanās un apmācības ārpus noteiktā kursa laika, tādēļ šādiem kvalifikācijas celšanas pasākumiem novērtējums ir noteikts divreiz augstāks;
4)  otrā līmeņa profesionālās augstākās izglītības veterinārmedicīnā studentu prakses vadīšana - lai veicinātu praktizējošu veterinārārstu iesaisti studentu apmācībā, ļaujot studentiem apgūt praktiskās iemaņas, paskaidrojot studentiem neskaidros jautājumus. Ir svarīgi saglabāt šo pozīciju pie kvalifikācijas celšanas pasākumiem, jo īpaši tādēļ, ka katra studenta darba vadīšana prasa ne tikai laiku, bet arī prasmes un papildus informācijas gatavošanu. Punkti tiek piešķirti, ja studentu prakses vadīšanai ir veltītas ne mazāk kā piecas darba dienas;
5) profesionālās veterinārās izglītības iestādes audzēkņa prakses vadīšana - profesionālās veterinārās izglītības iestādes audzēkņu prakse atšķiras ar to, ka vienlaicīgi vairāki studenti apgūst prakses iemaņas, t.i. praktiskā apmācība notiek grupā. Vadot augstākās izglītības studentu praksi, vienlaicīgi var apmācīt tikai vienu studentu, līdz ar to darbs un laiks tiek ieguldīts individuāli katram studentam.
Ņemot vērā, ka prakses vadīšana profesionālās veterinārās izglītības iestādes audzēkņiem nav tik individuāla kā augtākās izglītības iestādes audzēkņiem, tomēr arī šajā gadījumā darbs ir jāiegulda, pievēršot uzmanību katram studentam, skaidrojot un uzraugot, tad lietderīgi ir kvalifikācijas punktus par prakses vadīšanu profesionālās veterinārās izglītības iestādes audzēkņiem noteikt par katru audzēkni, kas apmeklējis praksi pie attiecīgā praktizējošā veterinārārsta;
6) Latvijas Veterinārārstu biedrības organizēts mentorings veterinārmedicīnā.
Mentoringa minimālais laika posms ir ne mazāks kā seši mēneši.
Mērķis: dot iespēju veterinārārstiem gūt profesionālo prasmju pilnveidošanu, veicināt izpratni par veterinārmedicīnisko praksi un nodrošināt ātrāku iekļaušanos profesionālajā darba vidē, kā arī sekmēt paaudžu sadarbību veterinārmedicīnas jomā. Mentorings ir būtisks jaunajiem praktizējošajiem veterinārārstiem, kas nesen saņēmuši diplomu, kā arī tiem praktizējošiem veterinārārstiem, kas noteiktu laika periodu ir pārtraukuši praktizēt un vēlas atsākt savu profesionālo darbību.
Par mentoru var kļūt praktizējošs veterinārārsts ar ne mazāk kā piecu gadu klīniskās prakses pieredzi veterinārmedicīnā.
Lai apstiprinātu mentoringu, nepieciešams iesniegt paveicamo pasākumu plānu un norādīt sasniedzamos rezultātus/kritērijus.
Punktus piešķir pēc nobeiguma atskaites iesniegšanas par sasniegtajiem rezultātiem/kritērijiem. Punktus piešķir gan pieredzes pārņēmējam, gan darba audzinātājam (mentoram);
7) stažēšanās pie sertificēta veterinārārsta.
Stažēšanās notiek pie noteikta praktizējoša veterinārārsta par noteiktu jautājumu. Stažēšanās tiek pielīdzināta semināram, kur par katru apmācību stundu tiek piešķirts viens punkts. Maksimālais punktu skaits vienā gadā, ko iespējams saņemt par stažēšanos, ir 10 punkti.
Punktus piešķir abām pusēm līdzvērtīgi.
Lai apstiprinātu stažēšanos pie sertificēta veterinārārsta, pirms stažēšanās uzsākšanas nepieciešams Latvijas Veterinārārstu biedrībā iesniegt stažēšanās plānu/programmu, tēmu un paredzēto laika grafiku.
Punktus piešķir pēc nobeiguma atskaites iesniegšanas par notikušo apmācību un sasniegtajiem/ iegūtajiem rezultātiem. Izglītības komisija nosaka iegūto punktu skaitu, kas balstīts uz apmācību stundu apjomu;
8) publikācija žurnālā, kur viens punkts tiek piešķirts par katru stundu, kas nepieciešama, lai sagatavotu rakstu publicēšanai. Pēc pieredzes izvērtēts aptuvenais laiks, kas tiek patērēts noteiktu rakstu sagatavošanai. Lai mazinātu administratīvo slogu, pierādot katru patērēto stundu raksta sagatavošanai, par katru sagatavoto rakstu tiek piešķirts vidējais punktu skaits t.i. profesionālajā izdevumā veterinārmedicīnas jomā - astoņi punkti, profesionālajā izdevumā lauksaimniecības, mežsaimniecības/ medību, zivsaimniecības, pārtikas aprites, medicīnas vai sabiedrības veselības jomā - 5 punkti;
9) iesaiste vai līdzdalība zinātniskā projekta realizācijā - ir ļoti svarīgi, lai praktizējoši veterinārārsti iesaistītos zinātniskajos pētījumos, lauka pētījumos, tādējādi veicinot zinātnes attīstību - gan slimību kontrolē un ierobežošanā, gan veterināro zāļu attīstībā u.c. Punkti tiek piešķirti līdzvērtīgi kā līdzautoram publikācijai starptautiski citējamā, anonīmi recenzētā zinātniskā izdevumā, ņemto vērā, ka darba ieguldījums ir līdzvērtīgs;
10) sagatavots referāts, lekcija,  prezentācija, ziņojums u.c. veterinārmedicīnas jomā - vienas veselības principa ietvaros - punktu piešķir, balstoties uz referāta/ lekcijas/ prezentācijas ilgumu stundās, reizinot ar koeficientu divi, ņemot vērā, ka darbs ir jāiegulda gan materiālus sagatavojot, gan tos nolasot/ prezentējot;
11) grāmatas sagatavošana prasa ļoti lielu darba ieguldījumu - gan zinātniskās literatūras izpēti, gan apraktu sagatavošana, tādēļ tiek piešķirts vienā gadā viss nepieciešamais punktu apjoms;
12) doktora grāda iegūšana veterinārmedicīnā - punkti tiek piešķirti par doktora darba aizstāvēšanu.
Mācību procesā apmeklētās nodarbības tiek vērtētas pie 1. punktā minētajiem nosacījumiem;
13) internatūra - ņemot vērā mācību procesa intensitāti - tiek piešķirts maksimālais punktu apjoms gadā.
Vai ir izvērtēti alternatīvie risinājumi?
Jā
Apraksts
Nav alternatīvu risinājumu.
Vai ir izvērtēts prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem?
Jā
Apraksts
Izmaiņas normatīvajā aktā nerada papildu izmaksas.
1.4. Izvērtējumi/pētījumi, kas pamato TA nepieciešamību
1.5. Pēcpārbaudes (ex-post) izvērtējums
Vai tiks veikts?
Nē
1.6. Cita informācija
-
2. Tiesību akta projekta ietekmējamās sabiedrības grupas, ietekme uz tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
2.1. Sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē, vai varētu ietekmēt
Fiziskās personas
Sertificēti veterinārārsti
Ietekmes apraksts
Latvijas Veterinārārstu biedrībā šobrīd ir reģistrēti 923 sertificēti veterinārārsti. Katru gadu Latvijas Biozinātņu un tehnoloģiju universitātes Veterinārmedicīnas fakultāti absolvē ap 30 jaunu veterinārārstu, kam ir iespēja saņemt veterinārmedicīniskās prakses sertifikātu.
Juridiskās personas
Nē
2.2. Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.3. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.4. Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
Cita informācija
-
4. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
4.2. Cita informācija
-
5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
5.3. Cita informācija
Apraksts
-
6. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process
Sabiedrības līdzdalība uz šo tiesību akta projektu neattiecas
Nē
6.1. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
Valsts un pašvaldību institūcijas
Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts "Bior", Pārtikas un veterinārais dienests
Nevalstiskās organizācijas
Latvijas Veterinārārstu biedrība
Cits
Latvijas Biozinātņu un tehnoloģiju universitāte
6.2. Sabiedrības līdzdalības organizēšanas veidi
Veids
Publiskā apspriešana
Saite uz sabiedrības līdzdalības rezultātiem
Vēl nav  notikusi.
Veids
Apspriede
Saite uz sabiedrības līdzdalības rezultātiem
Latvijas Veterinārārstu biedrība iesniedza savus priekšlikumus kvalifikācijas celšanas pasākumu izmaiņām. Iesniegtie priekšlikumi ir izvērtēti Zemkopības ministrijas darba grupā "Par veterinārmedicīniskā pakalpojuma īslaicīgu un pastāvīgu sniegšanu", kuras sastāvā ir pārstāvji no Zemkopības ministrijas, Pārtikas un veterinārā dienesta, valsts zinātniskā institūta "Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts "BIOR", Latvijas Biozinātņu un tehnoloģiju universitātes (LLU). Pēc diskusijām ir sagatavots noteikumu grozījumu projekts, kas saskaņots ar Latvijas Veterinārārstu biedrību.
Projekts tiks publicēts sabiedriskajai apspriešanai Zemkopības ministrijas mājas lapā un TAP portālā.
6.3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
Vēl nav notikusi.
6.4. Cita informācija
Cita informācija
-
7. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
7.1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
Institūcijas
Latvijas Veterinārārstu biedrība
7.2. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.3. Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Ietekme
	Jā/Nē
	Skaidrojums

	1. Tiks veidota jauna institūcija
	Nē
	-

	2. Tiks likvidēta institūcija
	Nē
	-

	3. Tiks veikta esošās institūcijas reorganizācija
	Nē
	-

	4. Institūcijas funkcijas un uzdevumi tiks mainīti (paplašināti vai sašaurināti)
	Nē
	-

	5. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu efektivizācija
	Nē
	-

	6. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu digitalizācija
	Nē
	-

	7. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu optimizācija
	Nē
	-

	8. Cita informācija
	Nē
	-


7.5. Cita informācija
Cita informācija
-
8. Horizontālās ietekmes
8.1. Projekta tiesiskā regulējuma ietekme
8.1.1. uz publisku pakalpojumu attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.2. uz valsts un pašvaldību informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.3. uz informācijas sabiedrības politikas īstenošanu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.4. uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.5. uz teritoriju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.6. uz vidi
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.7. uz klimatneitralitāti
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.8. uz iedzīvotāju sociālo situāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.9. uz personu ar invaliditāti vienlīdzīgām iespējām un tiesībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.10. uz dzimumu līdztiesību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.11. uz veselību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.12. uz cilvēktiesībām, demokrātiskām vērtībām un pilsoniskās sabiedrības attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.13. uz datu aizsardzību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.14. uz diasporu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.15. uz profesiju reglamentāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.16. uz bērna labākajām interesēm
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.2. Cita informācija
Cita informācija
-

