




[bookmark: _bookmark12]KONTROLJAUTĀJUMI KONKURENCES NEITRALITĀTES NOVĒRTĒŠANAI[footnoteRef:1] [1:  Konkurences neitralitātes izvērtēšanas vadlīniju 17.lpp. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/1066/download
] 


Valsts akciju sabiedrība “Valsts nekustamie īpašumi” darbojas valstij piederoša nekustamā īpašuma atsavināšanas, pārvaldīšanas un attīstīšanas jomā, tāpēc atbildes uz kontroljautājumiem sniegtas minētās darbības jomas kontekstā.
1. Vai publiskā persona (tās PPK):
1.1. veic darbību, kam ir komerciāls (peļņas gūšanas) raksturs, bet nav publisks raksturs? Nē.
VNĪ pamatdarbības virzieni ir saistīti ar publiskā sektora uzdevumu izpildei nepieciešamu nekustamo īpašumu (turpmāk – NĪ) pārvaldīšanu (t.sk. iznomāšana) un attīstīšanu kā arī valsts funkciju īstenošanai vairs nevajadzīgo NĪ atsavināšanu.
NĪ atsavināšana ir VNĪ deleģēts valsts pārvaldes uzdevums un tā īstenošanas rezultātā gūtie ieņēmumi Ministru kabineta noteiktajā apjomā tiek ieskaitīti valsts budžetā, bet VNĪ rīcībā atstātie atsavināšanas ieņēmumi tiek novirzīti VNĪ darbības nodrošināšanai.
NĪ attīstības projektu vadīšanas pakalpojums tiek nodrošināts valstij piederoša NĪ attīstības projektiem.
Privātā sektora nomniekiem tiek iznomātās tikai tās telpas, kuras paredzamā nākotnē nav nepieciešamas publiskā sektora uzdevumu izpildei. 

1.2. iekasē maksu par preču piegādi vai pakalpojumu sniegšanu? Jā.
VNĪ saņem maksu par telpu iznomāšanu un pārvaldīšanu, kā arī attīstības projektu vadību.

1.3. tirgū konkurē (t.sk. potenciāli) ar privātām kapitālsabiedrībām? Jā.
Telpas, kas būtu piemērotas publiskā sektora uzdevumu īstenošanai piedāvā arī privātā sektora komersanti. Atbilstoši tiesiskajam regulējumam, publiskā sektora institūcijas var nomāt telpas no privātā sektora komersantiem, ja valstij nav konkrētās institūcijas vajadzībām atbilstošu telpu vai to iznomāšana ar salīdzināmām privātā komersanta telpām ir ekonomiski neizdevīga.

2. Vai publiskās personas (tās PPK) preču un pakalpojumu cenā tiek ņemtas vērā visas izmaksas? Jā.

3. Vai tiek novērsta šķērssubsidēšana – viena PPK komercdarbības veida finansēšana no cita PPK komercdarbības veida ieņēmumiem vai publisko funkciju izpildei paredzētā finansējuma? Jā.
VNĪ sniegtie pakalpojumu tiešais saņēmējs (klients) ir publiskas personas institūcijas, netiešā veidā valsts un sabiedrība kopumā. VNĪ nepiedāvā pakalpojumus privātpersonām.

4. Vai tiek nodrošināts vienlīdzīga piekļuve finansējumam PPK un privātajiem uzņēmumiem? Jā.
VNĪ salīdzinājumā ar privāto komersantu nav priekšrocību, lai saņemtu banku aizdevumus. VNĪ saņem finansējumu par konkrētu valsts pārvaldes uzdevumu īstenošanu, kas tiek uzdoti ar Saeimas vai Ministru kabineta lēmumu.

5. Vai publiskā persona (tās PPK), veicot komercdarbību:
5.1. gūst tirgus situācijai neatbilstošu – pārāk lielu vai pārāk mazu peļņu? Nē.
Vienlaikus ar NI pārvaldīšanu un attīstīšanu, VNĪ pilda valsts pārvaldes uzdevumus, tādēļ līdzvērtīgs salīdzinājums ar līdzīgā jomā darbojošos privātā sektora uzņēmumu nav iespējams, sekojoši nav pilnvērtīgi salīdzināma arī pārskata gadā gūtā peļņa.

5.2. cieš pārmērīgus zaudējumus, kas būs jākompensē no publiskās personas līdzekļiem vai citiem PPK komercdarbības veidiem? Nē.

6. Vai tiek īstenota konkurenci veicinoša publisko iepirkumu prakse no publisko personu un to PPK puses? Atbildes uz šo jautājumu sagatavotas VNĪ kompetences ietvaros.
6.1. [bookmark: _Hlk105057848]Vai publiskās personas rīkotā iepirkuma dokumentos ir iekļautas tādas prasības, kas var radīt nepamatotas konkurences priekšrocības tās PPK, izslēdzot privātā sektora uzņēmumus no dalības iepirkumā?  Jā Nē  
Atbilde neietilpst VNĪ kompetencē. VNĪ nepiedalās publiskas personas organizētos iepirkumos.

6.2. [bookmark: _Hlk105058062]Vai publiskā persona (tās PPK), piedaloties publiskajos iepirkumos, gūst nepamatotas konkurences priekšrocības par privātajiem uzņēmumiem, piemēram, saistībā ar piekļuvi tādai informācijai, kas nav privāto uzņēmumu rīcībā?  Jā Nē.
VNĪ nepiedalās publiskas personas organizētos iepirkumos.

6.3. [bookmark: _Hlk105058176]Vai publiskai personai (tās PPK), izvēloties nodrošināt pakalpojumu pašas spēkiem vai saņemot pakalpojumu no tās PPK, tiek negatīvi ietekmēta konkurence? Vai publiskā persona (tās PPK) ir izvērtējusi šādas darbības ietekmi uz konkurenci un iespēju saņemt šo pakalpojumu kā ārpakalpojumu no privātajiem komersantiem?  Jā  Nē
Atbilde neietilpst VNĪ kompetencē. Attiecībā uz gadījumiem, kuros VNĪ ir jāizvēlas vai pakalpojumu nodrošināt ar saviem resursiem nodot tā izpildi ārpakalpojumā, VNĪ vērtē ieguvumus un zaudējumus, kas rastos no pakalpojuma nodošanas ārpakalpojumā.

7. Vai publiskās personas vai PPK plānotās vai veiktās darbības rezultātā, cits tirgus dalībnieks ir spiests atstāt kādu konkrēto tirgu vai tiek apgrūtināta potenciāla tirgus dalībnieka iekļūšana vai darbība tirgū? Nē.
Atbilde uz jautājumu daļēji ietilpst VNĪ kompetencē. VNĪ savas darbības ietvaros pēc iespējas iesaista privātā sektora komersantus, šādi mazinot iespēju negatīvi ietekmēt konkurenci VNĪ darbības jomā.

8. Vai tiek nodrošināts vienlīdzīgs regulējums publiskajiem un privātajiem uzņēmumiem? Jā.
VNĪ darbojas Saeimas un Ministru kabineta publiskas personas kapitālsabiedrībai noteikta tiesiskā regulējuma ietvaros, kas paredz vienotu pieeju valstij piederošā NĪ pārvaldīšanā. Prasības nav saistošas privātā sektora komersantiem. Piemēram, tiesiskais regulējums paredz noteiktas pārvaldīšanas, nomas maksas noteikšanas prasības publiskai personai piederošai vai valdījumā esošam nekustamajam īpašumam[footnoteRef:2]. Šāda prasība ir attiecināma uz VNĪ, bet ne uz privātā sektora komersantu. [2:  Ministru kabineta 20.02.2018. noteikumi Nr.97 “Publiskas personas mantas iznomāšanas noteikumi”] 


9. Vai publiskā persona, izstrādājot tiesību aktu projektus, ir izvērtējusi paredzamo darbību atbilstību KN, pārliecinoties, ka PPK netiks radītas nepamatotas konkurences priekšrocības, salīdzinājumā ar privātā sektora uzņēmumiem?  Jā  Nē 
Jautājums neietilpst VNĪ kompetencē.
VNĪ nodrošinot valsts pārvaldes deleģētu uzdevumu īstenošanu, kā arī NI pārvaldīšanas un attīstīšanas darbības, to izpildē iesaista ārpakalpojuma sniedzējus (skat. informatīvā ziņojuma 1.pielikumu.). Gadījumos, kuros nozīmīgu attīstības projektu īstenošana (vadīšana) tiek uzdota ar likumu vai Ministru kabineta rīkojumu, to izpildē (galvenokārt projektēšana un būvniecība) tiek piesaistīti privātā sektora komersanti.

Ja visas atbildes uz 2.-4. un 8.-9., jautājumam ir “Jā”, kā arī uz 1. 6. un 7. jautājumu ir “Nē”, tad publiskas personas (tās PPK) rīcībā visticamāk nav saskatāmi konkurences neitralitātes principu un KL grozījumu neievērošanas riski. Savukārt, ja atbildes uz konkrētajiem jautājumiem ir pretējas kā iepriekšminēts, nepieciešams izvērtēt konkrēto situāciju, lai pārliecinātos, vai tiek ievēroti KN principi, kā arī KL grozījumu prasības.
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