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1. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
Tiesību akta projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2023. gada 1. jūnija noteikumos Nr. 269 "Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība  Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai intervencē "Atbalsts gados jaunajiem lauksaimniekiem uzņēmējdarbības uzsākšanai""" sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojums (anotācija)
1.1. Pamatojums
Izstrādes pamatojums
Ministrijas / iestādes iniciatīva
Apraksts
Tiesību akta projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2023. gada 1. jūnija noteikumos Nr. 269 "Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība  Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai intervencē "Atbalsts gados jaunajiem lauksaimniekiem uzņēmējdarbības uzsākšanai"" (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots, lai precizētu atbalsta saņemšanas nosacījumus.
Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5. panta ceturtā daļa
1.2. Mērķis
Mērķa apraksts
Noteikumu projekta mērķis ir precizēt noteikto kārtību, kādā piešķir un uzrauga valsts un Eiropas Savienības atbalstu Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai intervencē "Atbalsts gados jaunajiem lauksaimniekiem uzņēmējdarbības uzsākšanai" (turpmāk – intervence).
Spēkā stāšanās termiņš
Vispārējā kārtība
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
Pašreizējā situācija
Lai īstenotu spēkā esošajos Ministru kabineta 2023. gada 1. jūnija noteikumos Nr. 269 "Valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanas kārtība Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai intervencē "Atbalsts gados jaunajiem lauksaimniekiem uzņēmējdarbības uzsākšanai" (turpmāk – noteikumi Nr. 269) noteikto, Lauku atbalsta dienestā (turpmāk – LAD) ir notikušas trīs projektu iesniegumu pieņemšanas kārtas. 
Problēmas un risinājumi
Problēmas apraksts
Pēc projektu iesniegumu pieņemšanas kārtām Zemkopības ministrija sadarbībā ar Lauku atbalsta dienestu ir secinājusi, ka ir nepieciešami grozījumi noteikumos Nr. 269. Praksē konstatēts, ka atsevišķi noteikumu nosacījumi rada nevajadzīgu administratīvo slogu gan atbalsta pretendentiem, gan Lauku atbalsta dienestam. Lai padarītu atbalsta pieejamību un administrēšanu vienkāršāku, skaidrāku un efektīvāku, noteikumos izdarīti vairāki grozījumi, precizējot dokumentu iesniegšanas prasības, avansa maksājuma pieprasīšanas kārtību un citus ar projekta īstenošanu saistītos pienākumus. Tāpat arī tiek palielināta atbalsta summa no 40 000 līdz 60 000 EUR.
Risinājuma apraksts
Noteikumu projekta 1. punktā iestādes nosaukums "Lauksaimniecības datu centrs" aizstāts ar nosaukumu "Lauku atbalsta dienests", jo Lauksaimniecības datu centrs ir likvidēts.

Noteikumu projekta 2. punktā apgrozījums pēdējā noslēgtajā gadā palielināts no 150 000 līdz 350 000 EUR, lai paplašinātu atbalsta saņēmēju loku un nodrošinātu to, ka atbalstu var saņemt arī saimniecības ar lielāku apgrozījumu, kas spēj nodrošināt stabilu darbību un ilgtspējīgu attīstību. Pašreizējais 150 000 EUR ierobežojums ievērojami ierobežo konkurētspējīgu un jau aktīvi strādājošu jauno lauksaimnieku iespējas pretendēt uz atbalstu. Palielinot limitu līdz 350 000 EUR, tiks veicināta nozares ilgtspēja, mazināts administratīvais šķērslis un atbalsts kļūs pieejams modernām, efektīvām un uz attīstību orientētām saimniecībām.

Noteikumu projekta 3. punktā atbalsta apmērs palielināts no 40 000 līdz 60 000 EUR, jo kopš iepriekšējā perioda ir ievērojami palielinājušās investīciju un saimniecību izveides izmaksas, kā arī mainījušies ekonomiskie apstākļi. Augstais vecāko saimniecību vadītāju īpatsvars un jaunajiem lauksaimniekiem raksturīgais finanšu resursu trūkums apdraud nozares ilgtspēju, tādēļ lielāks atbalsts ir nozīmīgs saimniecību dibināšanai un pārņemšanai. 

Precizēts noteikumu Nr. 269 13.1. apakšpunkts, lai vienkāršotu avansa maksājuma pieprasīšanas un izmaksas kārtību un novērstu praksē konstatētās neskaidrības. No regulējuma svītrots nosacījums par maksājuma sadalīšanu ne vairāk kā trīs daļās, jo tas rada nevajadzīgu administratīvo slogu un nav pamatots ar projekta īstenošanas vajadzībām. Tāpat svītrota atsauce uz priekšapmaksas rēķiniem un darījumus apliecinošiem dokumentiem, tādējādi mazinot birokrātisko slogu gados jaunajiem lauksaimniekiem. Grozījums nodrošina to, ka avansa maksājumu 80 % apmērā var pieprasīt pēc projekta apstiprināšanas, iesniedzot maksājuma pieprasījumu, un ka to var izmaksāt tikai pēc tam, kad pretendents ir ieguvis projekta iesniegumā norādīto juridisko statusu. Šis grozījums padara regulējumu skaidrāku, samazina administratīvo slogu un nodrošina vienotu maksājumu piemērošanas praksi.

Noteikumu projekta 4. punktā precizēts noteikumu Nr. 269 15.1. apakšpunkts, svītrojot prasību par to, ka ilgtermiņa ieguldījumi jāapliecina ar priekšapmaksas rēķiniem vai citiem darījumus apliecinošiem dokumentiem. Grozījums nemaina ieguldījumu būtību – joprojām vismaz 80 % no ieguldījumiem veido ilgtermiņa ieguldījumi –, bet padara regulējumu skaidrāku un mazāk birokrātisku jaunajiem lauksaimniekiem.

Noteikumu projekta 5. punkts izsaka noteikumu Nr. 613 18. punktu jaunā redakcijā, svītrojot atsauci uz noteikumu Nr. 269 1. pielikumā noteiktajiem atlases kritērijiem, jo projekta atlases kritēriji saskaņā ar normatīvajiem aktiem par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai tiek apstiprināti Kopējās lauksaimniecības politikas stratēģiskā plāna 2023.–2027. gadam uzraudzības komitejā, norādīti uzraudzības komitejas protokolā un publicēti Zemkopības ministrijas tīmekļvietnē. Projektu vērtēšanas kritēriji tiks skatīti un apstiprināti Kopējās lauksaimniecības politikas stratēģiskā plāna
2023.–2027. gadam uzraudzības komitejā līdz projekta iesniegšanas izsludināšanas kārtai.

Ar noteikumu projekta 6. punktu svītrota atsauce uz noteikumu Nr. 269 18. punktā noteiktajiem projektu atlases kritērijiem, kas ietverti noteikumu Nr. 269 1. pielikumā, bet ar noteikumu projekta 15. punktu svītrots noteikumu Nr. 269 1. pielikums,savukārt ar 14. punktu svītrota atsauce uz pielikumu.  

Noteikumu projekta 7. punktā precizēts noteikumu Nr. 269 21.3. apakšpunkts, nosakot, ka nomas līgums jāiesniedz tikai tad, ja projektā paredzētas investīcijas, kuru īstenošanai nepieciešama konkrēta zemes platība (piemēram, ilggadīgie stādījumi vai būves), un zeme tiek nomāta. Iepriekšējā redakcija paredzēja nomas līguma iesniegšanu ikreiz, kad zeme tiek nomāta, neatkarīgi no tā, vai konkrētās investīcijas ir saistītas ar zemes izmantošanu. Tas rada nevajadzīgu administratīvo slogu un nesamērīgas prasības projektiem, kuros investīcijas nav piesaistītas pie konkrēta zemes gabala (piemēram, tehnikas iegāde). Precizējums nodrošina samērīgumu, mazina birokrātiju un pielāgo dokumentu prasības faktiskajām projekta vajadzībām.

Noteikumu projekta 8. punktā noteikumi Nr. 269 papildināti ar jaunu punktu, nosakot elastīgāku dokumentu iesniegšanas kārtību, t. i., paredzot, ka 21.3. un 21.4. apakšpunktā prasīto informāciju atbalsta pretendents var iesniegt gan kopā ar projekta iesniegumu, gan sešu mēnešu laikā pēc projekta apstiprināšanas. Šāds risinājums ieviests, lai mazinātu administratīvo slogu un nodrošinātu to, ka pretendenti var sagatavot nepieciešamos dokumentus atbilstoši projekta specifikai un reālajai gatavībai.

Noteikumu projekta 9. punktā precizēts noteikumu Nr. 269 25. punkts, lai samazinātu administratīvo slogu un padarītu nosacījumu izpildi vienkāršāku gados jaunajiem lauksaimniekiem.

Noteikumu projekta 10. punktā precizēts noteikumu Nr. 269 26.3. apakšpunkta prasība iesniegt papildu konta izrakstu, jo tā rada lieku administratīvo slogu. Pēc šī punkta svītrošanas dokumentu iesniegšanas process kļūst vienkāršāks, bet LAD joprojām saglabā visas nepieciešamās kontroles iespējas maksājumu posmā.

Noteikumu projekta 11. punktā papildināts noteikumu Nr. 269 27. punkts, paredzot pienākumu nodrošināt ar projekta īstenošanu saistīto iegādes un darījumu dokumentu saglabāšanu, jo tas ir svarīgi projekta uzraudzībai, bet neprasa papildu dokumentu iesniegšanu LAD.

Ar noteikumu projekta 12. punktu svītrota prasība, ka maksājumi tiek pārskaitīti tikai pēc 15.1. apakšpunktā minēto priekšapmaksas rēķinu vai darījumus apliecinošu dokumentu saņemšanas, lai vienkāršotu maksājumu pieprasīšanas kārtību un mazinātu administratīvo slogu. 

Noteikumu projekta 13. un 14. punktā precizēts noteikumu Nr. 269 30. punkts, svītrojot 30.1. apakšpunktu, jo tas dublē 30.2. apakšpunktā noteikto regulējumu. Savukārt 30.6. apakšpunkts precizēts, lai skaidri noteiktu, ka konstatētās neatbilstības var radīt risku projekta mērķu sasniegšanai, nevis atbalsta saņemšanai.
Vai ir izvērtēti alternatīvie risinājumi?
Nē
Vai ir izvērtēts prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem?
Nē
1.4. Izvērtējumi/pētījumi, kas pamato TA nepieciešamību
1.5. Pēcpārbaudes (ex-post) izvērtējums
Vai tiks veikts?
Nē
1.6. Cita informācija
-
2. Tiesību akta projekta ietekmējamās sabiedrības grupas, ietekme uz tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
2.1. Sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē, vai varētu ietekmēt
Fiziskās personas
Jā
Ietekmes apraksts
-
Juridiskās personas
Jā
Ietekmes apraksts
Noteikumu projektā paredzēts, ka tiesiskais regulējums attieksies uz atbalsta pretendentiem – fiziskām vai juridiskām personām, kas pirmo reizi dibina, pārņem vai manto savā kontrolē esošu lauksaimniecības saimniecību, ir jaunākas par 40 gadiem un kuru kopējais apgrozījums iepriekšējā noslēgtajā gadā nepārsniedz 350 000 eiro.
2.2. Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
2.2.1. uz makroekonomisko vidi:
Jā
Ietekmes apraksts
Atbalsts veicinās komersanta attīstību un palielinās konkurētspēju.
2.2.2. uz nozaru konkurētspēju:
Jā
Ietekmes apraksts
Atbalsts veicinās komersanta izaugsmi un palielinās konkurētspēju, tā palielinot arī nozares konkurētspēju kopumā.
2.2.3. uz uzņēmējdarbības vidi:
Jā
Ietekmes apraksts
Atbalsts veicinās saimniecību un komersantu izaugsmi un palielinās konkurētspēju, tā palielinot arī nozares konkurētspēju kopumā.
2.2.4. uz mazajiem un vidējiem uzņēmējiem:
Jā
Ietekmes apraksts
Atbalsts paredz atbalstu gan vidējiem, gan maziem gados jaunajiem lauksaimniekiem.
2.2.5. uz konkurenci:
Jā
Ietekmes apraksts
Atbalsts veicinās lauksaimniecības komersantu izaugsmi un palielinās konkurētspēju.
2.2.6. uz nodarbinātību:
Nē
2.3. Administratīvo izmaksu novērtējums juridiskām personām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.4. Administratīvā sloga novērtējums fiziskām personām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
2.5. Atbilstības izmaksu novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
Cita informācija
-
4. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
4.2. Cita informācija
-
5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
5.3. Cita informācija
Apraksts
-
6. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process
Sabiedrības līdzdalība uz šo tiesību akta projektu neattiecas
Nē
6.1. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
Valsts un pašvaldību institūcijas
Lauku atbalsta dienests
Nevalstiskās organizācijas
Nē
Cits
Nē
6.2. Sabiedrības līdzdalības organizēšanas veidi
Veids
Sabiedriskā apspriede
Saite uz sabiedrības līdzdalības rezultātiem
https://tapportals.mk.gov.lv/public_participation/5477a341-2552-4192-a474-301f8ae2e6d3
6.3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
Sabiedrības līdzdalības laikā netika saņemti ne priekšlikumi, ne iebildumi.
6.4. Cita informācija
Cita informācija
-
7. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
Vai projekts skar šo jomu?
Jā
7.1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
Institūcijas
Zemkopības ministrija
Lauku atbalsta dienests
7.2. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.3. Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
7.4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Ietekme
	Jā/Nē
	Skaidrojums

	1. Tiks veidota jauna institūcija
	Nē
	-

	2. Tiks likvidēta institūcija
	Nē
	-

	3. Tiks veikta esošās institūcijas reorganizācija
	Nē
	-

	4. Institūcijas funkcijas un uzdevumi tiks mainīti (paplašināti vai sašaurināti)
	Nē
	-

	5. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu efektivizācija
	Nē
	-

	6. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu digitalizācija
	Nē
	-

	7. Tiks veikta iekšējo institūcijas procesu optimizācija
	Nē
	-

	8. Cita informācija
	Nē
	-


7.5. Cita informācija
Cita informācija
-
8. Horizontālās ietekmes
8.1. Projekta tiesiskā regulējuma ietekme
8.1.1. uz publisku pakalpojumu attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.2. uz valsts un pašvaldību informācijas un komunikācijas tehnoloģiju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.3. uz informācijas sabiedrības politikas īstenošanu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.4. uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.5. uz teritoriju attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.6. uz vidi
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.7. uz klimatneitralitāti
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.8. uz iedzīvotāju sociālo situāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.9. uz personu ar invaliditāti vienlīdzīgām iespējām un tiesībām
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.10. uz dzimumu līdztiesību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.11. uz veselību
Vai projekts skar šo jomu?
-
8.1.12. uz cilvēktiesībām, demokrātiskām vērtībām un pilsoniskās sabiedrības attīstību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.13. uz datu aizsardzību
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.14. uz diasporu
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.15. uz profesiju reglamentāciju
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.1.16. uz bērna labākajām interesēm
Vai projekts skar šo jomu?
Nē
8.2. Cita informācija
Cita informācija
-

