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Par publiskas personas līdzdalības 
kapitālsabiedrībās izvērtēšanu

Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerā (turpmāk – LTRK) ir izvērtējusi Kultūras ministrijas (turpmāk – KM) izstrādātā informatīvā ziņojuma “Par valsts līdzdalības saglabāšanu valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Latvijas Nacionālais simfoniskais orķestris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Liepājas simfoniskais orķestris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „KREMERATA BALTICA”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Valsts Akadēmiskais koris „Latvija””, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Latvijas Koncerti”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Latvijas Nacionālā opera un balets”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Jaunais Rīgas teātris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Dailes teātris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Latvijas Nacionālais teātris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Daugavpils teātris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Valmieras drāmas teātris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Latvijas Leļļu teātris”, valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Mihaila Čehova Rīgas Krievu teātris” un valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību „Rīgas cirks””. 
Saskaņā ar Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma 7.panta pirmo daļu, publiskai personai ir pienākums ne retāk kā reizi piecos gados pārvērtēt katru tās tiešo līdzdalību kapitālsabiedrībā un atbilstību šā likuma 4.panta nosacījumiem. Atbilstoši šī likuma 4.panta pirmajai daļai, publiska persona drīkst iegūt un saglabāt līdzdalību kapitālsabiedrībā atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.pantam. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmās daļas 2.punkts noteic, ka publiska persona savu funkciju efektīvai izpildei var dibināt kapitālsabiedrību vai iegūt līdzdalību esošā kapitālsabiedrībā, ja publiskas personas kapitālsabiedrības vai publisku personu kontrolētas kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radītas preces vai pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai. LTRK uzskata, ka publiskā pārvalde var iesaistīties komercdarbībā, ja tā izpilda vismaz vienu no diviem kritērijiem: 1) publiskas pārvaldes kapitālsabiedrība apsaimnieko valsts interesēm nozīmīgus stratēģiskos aktīvus, nodrošinot to vērtības pieaugumu un tautsamiecības izaugsmi, vienlaikus nesot atbildību sabiedrības priekšā par to izmantošanu, un/vai 2) iesaistoties komercdarbībā tiek novērstas brīvā tirgus nepilnības[footnoteRef:1]. [1:  LTRK pamatnostādnes publiskas personas dalībai komercdarbībā. Pieejamas šeit: https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-files/LTRK_pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf ] 

Valsts kontrole jau 2018. gadā veica likumības un lietderības revīziju par Kultūras ministrijas kapitālsabiedrību pārvaldību. Revīzijas ziņojumā “Vai Kultūras ministrija nodrošina efektīvu kapitālsabiedrību pārvaldību?” Valsts kontrole cita starpā secināja, ka KM īstenotajā kapitālsabiedrību pārvaldībā ir nepieciešami uzlabojumi, tostarp apzinot privāto tirgus dalībnieku ieguldījumu kultūras un izklaides pasākumu (koncertu u.tml.) rīkošanā.[footnoteRef:2] [2: https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-kulturas-ministrija-nodrosina-efektivu-kapitalsabiedribu-parvaldibu ] 

Konkurences padome pēc tirgus izpētes veikšanas 2020. gada 14. februārī nāca klajā ar ziņojumu, kurā secināja, ka kultūras pasākumu rīkošanas nozarē nepastāv pilnībā vienlīdzīgi konkurences nosacījumi starp privātā un publiskā sektora tirgus dalībniekiem, ko rada valsts kapitālsabiedrību pieeja infrastruktūrai, publiskajam līdzfinansējumam un informācijai.[footnoteRef:3] [3: https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/kp_old/local/documents/TU_Konkurences%20situ%C4%81cija%20kult%C5%ABras%20pas%C4%81kumu%20r%C4%ABko%C5%A1an%C4%81.pdf ] 

Izskatot KM izstrādātos dokumentus par valsts līdzdalības saglabāšanu kapitālsabiedrībās, kurās ministrija ir kapitāla daļu turētāja, LTRK ieskatā KM ir nepieciešams izveidot darba grupu, kuras ietvaros, diskusijās ar nozares privāto un publisko sektoru pārstāvjiem, atrast piemērotāko risinājumu, kas ļautu nodrošināt kultūras nozaru sniegto pakalpojumu pieejamību un vienlaikus veicinātu godīgu konkurenci. Proti, ir jāizvērtē, vai kapitālsabiedrības, kuru darbība nav balstīta tirgus saimniekošanas un labas pārvaldības principos, bet gan kuras pārsvarā tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem, jo to pašu ieņēmumi nesedz uzturēšanas izmaksas, nav nepieciešams reorganizēt, piemēram,  par nacionālajai kultūrai nozīmīgām valsts pārvaldes iestādēm, valsts aģentūrām vai nodibinājumiem, tādējādi saglabājot stratēģiski svarīgi kultūras pasākumu pieejamību sabiedrībai, vienlaikus mazinot negodīgas konkurences riskus. Tāpat atsevišķi jāizvērtē pakalpojumu nodrošināšanai veikto darbību ietekme uz godīgu konkurenci.


Ar cieņu	
valdes priekšsēdētājs                                                                                                                      Jānis Endziņš
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