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Uz 31.05.2021. Nr. 09-01/2201

Satiksmes ministrijai


Atzinums par konceptuālo ziņojuma projektu

Ekonomikas ministrija ir izskatījusi Satiksmes ministrijas sagatavoto konceptuālo ziņojuma projektu “Par nepieciešamajām izmaiņām tiesiskajā regulējumā Rail Baltica projekta īstenošanas paātrināšanai” (turpmāk - konceptuālais ziņojums) un atbalsta tā turpmāku virzību un konceptuālā ziņojuma 1. risinājuma īstenošanu. Vienlaikus izsaka šādus iebildumus:
[bookmark: _Toc72822648][bookmark: _Hlk70316684][bookmark: _Hlk74066050]1. precizēt konceptuālā ziņojuma Aktuālās problēmas, kuras varētu risināt tiesiskā regulējuma līmenī ietverto 2.punktu (Lietošanas tiesību aprobežojums uz likuma pamata, kas piešķir tiesības uzsākt būvdarbus privātpersonām piederošajā nekustamajā īpašumā, ja ir pieņemts lēmums par atlīdzības apmēru), jo Būvniecības likuma 15.panta otrā daļa paredz, ka speciālajos būvnoteikumos paredzētajos gadījumos būvatļauju inženierbūves būvniecībai izdod pirms šā panta pirmās daļas 2.punktā minēto prasību izpildes un iekļauj attiecīgās prasības būvatļaujas projektēšanas nosacījumos, proti, būvniecības iecere var būt nesaskaņota ar zemes gabala īpašnieku un būves īpašnieku gadījumā, kad būvniecība paredzēta esošā būvē, bet šo saskaņojuma nepieciešamību iekļauj būvatļaujas projektēšanas nosacījumos. Arī Ministru kabineta 2014. gada 2. septembra noteikumu Nr. 530 “Dzelzceļa būvnoteikumi” 5.3.apakšpunkts paredz izņēmumu, ka būvniecības ieceres saskaņošana nav obligāta otrās un trešās inženierbūvju grupas publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras objektu būvniecībai, kā arī 16. punktā noteikts, ka būvatļaujā ietver projektēšanas nosacījumus - ja tiek paredzēta publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras objekta būvniecība - zemes gabala īpašuma, valdījuma vai lietojuma tiesības un apbūves tiesības apliecinoši dokumenti. 
Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likuma 8.panta otro daļu 2.punkts nosaka, ka pēc šā panta pirmajā daļā minētā lēmuma pieņemšanas institūcijai ir tiesības bez nekustamā īpašuma īpašnieka piekrišanas veikt projektēšanas sagatavošanas un projektēšanas darbus. Par būvju projektēšanas uzsākšanu institūcija informē nekustamā īpašuma īpašnieku, nosūtot paziņojumu.
Šī likumprojekta anotācijā tika norādīts, ka pēc tam, kad Ministru kabinets vai pašvaldība ir paudusi atbalstu projekta īstenošanas nepieciešamībai, pieņemot konceptuālu lēmumu, institūcija veic visas darbības, lai identificētu nepieciešamos nekustamos īpašumus un nepieciešamās nekustamo īpašumu daļas (piemēram, izstrādā skiču projektu, ierosina zemes ierīcības projekta izstrādi, pasūta nepieciešamās nekustamā īpašuma daļas grafisko materiālu, kur redzami vismaz robežu punkti, pa kuriem nekustamā īpašuma daļa tiks atdalīta) un nosaka taisnīgu atlīdzību par nekustamo īpašumu. Tas nozīmē, ka paralēli var īstenot ne tikai zemes ierīcības projektus, bet arī uzsākt projektēšanas darbus. Mainoties būvniecības regulējumam, šobrīd skiču projekts atbilst būvprojektam minimālā sastāvā. Līdz ar to, ievērojot iepriekš minēto, ja ir pieņemts konceptuāls lēmums par projekta īstenošanu, var ierosināt būvniecību un uzsākt projektēšanas darbus, kurus, ievērojot Ministru kabineta noteikumi Nr.500 “Vispārīgie būvnoteikumi” 77. punktu, var veikt piecus gadus. Vienlaikus jāatzīmē, ka institūcija, kura pilda būvvaldes funkcijas, nevarēs atzīmēt būvatļaujā projektēšanas nosacījumus kā izpildītus (saskaņot būvprojektu), ja līdz tam brīdim nebūs veikta visu skarto zemes un būvju atsavināšana.
2.  konceptuālā ziņojuma Aktuālās problēmas, kuras varētu risināt tiesiskā regulējuma līmenī ietvertajā 10.punktā (Maksimālā būvdarbu termiņa pagarināšana): 
2.1. precizēt tekstu - Ņemot vērā Rail Baltica projekta vērienīgumu un ar projekta risinājumiem aptvertās Latvijas teritorijas lielumu, ir skaidrs, ka projekta ieviešanas gaitā būvdarbu aktivitātes ieviešanas termiņš pārsniedz 5 gadus, līdz ar ko jau šobrīd ir zināms, ka Rail Baltica projekta īstenošanai izsniegtās būvatļaujas netiks realizētas normatīvajos aktos noteiktajā termiņā, un tāpēc nepieciešams rast risinājumu, lai Rail Baltica projekta būvdarbu veikšanas termiņš būtu garāks par pieciem gadiem, lai būtu saprotams, kurš termiņš - būvdarbu uzsākšanas nosacījumu izpildes termiņš vai maksimālais būvdarbu veikšanas termiņš, būtu garāks nekā šobrīd noteikts būvniecības regulējumā.
[bookmark: _Hlk74066457]2.2. svītrot tekstu par termiņa pagarinājumu - Attiecībā uz termiņa pagarinājumu Ministru kabineta 2017. gada 9. maija noteikumu Nr. 253 “Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumi” 87.-90. punkts un Ministru kabineta 2014. gada 2. septembra noteikumu Nr. 529 “Ēku būvnoteikumi” 95.-96. punkts noteic, ka gadījumā, ja ir mainījušies faktiskie vai tiesiskie apstākļi, uz kuru pamata ir uzsākta būvniecība, lēmumu par būvdarbu īstenošanas termiņa pagarinājumu var pieņemt tikai tad, ja būvniecības ierosinātājs ir veicis sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu., jo šāda veida nosacījumi nav ietverti Ministru kabineta 2014. gada 2. septembra noteikumos Nr. 530 “Dzelzceļa būvnoteikumi”. Vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2017. gada 9. maija noteikumos Nr. 253 “Atsevišķu inženierbūvju būvnoteikumi” ir veikti grozījumi, svītrojot prasību par sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu veikšanu (stāsies spēkā 2021.gada 1.novembrī). Būvdarbus var pagarināt uz laiku, ko pieprasījis būvniecības ierosinātājs, iesniedzot inženierbūves izpildmērījumu un būvdarbu veicēja civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas polises kopija. Līdzīgi grozījumi ir sagatavoti Ministru kabineta 2014. gada 2. septembra noteikumos Nr. 529 “Ēku būvnoteikumi” un nodoti saskaņošanai. Vienlaikus, ja nepieciešams jebkura dzelzceļa infrastruktūras objektu būvdarbiem paredzēt iespēju pagarināt maksimālo būvdarbu veikšanas termiņu, tad izvērtēt un ietvert šādu nosacījumu Ministru kabineta 2014. gada 2. septembra noteikumos Nr. 530 “Dzelzceļa būvnoteikumi”. Savukārt, ja nepieciešami atšķirīgi nosacījumi, kad iespējams pagarināt maksimālo būvdarbu veikšanas termiņu, to ietvert Rail Baltica likumā.
3. svītrot konceptuālā ziņojuma Piedāvātie risinājumi ietvertajā 8.punktā vārdus iekavās “vai veicot grozījumu Dzelzceļa likumā”, jo visi izņēmumi no vispārīgā regulējuma jānosaka tikai Rail Baltica likumā, lai nesadrumstalotu prasības, kuras piemērojamas tikai šim projektam.
[bookmark: _Toc72822652]4. precizēt konceptuālā ziņojuma Piedāvātie risinājumi ietvertajā 10.punktā (Noteikt garāku maksimālo būvdarbu termiņu) lietoto terminoloģiju objekta būvdarbu veikšanas termiņš, būvdarbu veikšanas maksimālo termiņš un īpašu maksimālo būvdarbu termiņu, kuru termiņu paredzēts noteikts garāku Rail Baltica likumā nekā to nosaka būvniecības regulējums. Būvniecības regulējumā ir noteikti būvdarbu uzsākšanas nosacījumu izpildes termiņš (visiem vienots – 5 gadi) un maksimālais būvdarbu veikšanas termiņš (būvēm, kurām tika veikts paredzētās darbības ietekmes uz vidi novērtējums – 5 gadi).
5. svītrot konceptuālā ziņojuma Piedāvātie risinājumi ietvertajā 10.punktā (Noteikt garāku maksimālo būvdarbu termiņu) teikumu - Vienlaikus šo jautājumu varētu iekļaut arī kā grozījumus Ministru kabineta 2014. gada 2. septembra noteikumos Nr. 530 “Dzelzceļa būvnoteikumi”, jo neatbalstām, ka vienos speciālajos būvnoteikumos tiek noteikts atšķirīgs maksimālais būvdarbu veikšanas termiņš.


Valsts sekretāra vietniece				I. Beināre
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