1.pielikums
Tiesību akta projekta "Par Latvijas Republikas un Norvēģijas Karalistes saprašanās memorandu par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu  2021.—2028. gadā" sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojumam (anotācijai)

TP un DSF pamatinformācija[footnoteRef:1] [1:  Donorvalstu Noteikumi un Bilaterālās vadlīnijas (projekts) pieejamas finanšu instrumentu vienotajā portālā: 2021-2028 Dokumenti - EEZ un Norvēģijas finanšu instrumenti.] 

1. TP 

1.1.Horizontālie ieviešanas aspekti
Donorvalstu Noteikumu 8.11.panta 3.punkts nosaka, ka TP administrators ir vadošā iestāde. TP mērķis ir nodrošināt vadošās iestādes, sertifikācijas iestādes un revīzijas iestādes funkcijas un pienākumus atbilstoši donorvalstu Noteikumiem. TP līguma projekts ir izstrādāts atbilstoši donorvalstu apstiprinātai TP līguma standarta formai - donorvalstu Noteikumu 5.pielikumam. To paraksta vadošās iestādes vadītājs.

1.2.Finansējums un atbalstāmās darbības
Balstoties uz līdzšinējo periodu pieredzi, t.sk. ņemot vērā specifiskas DSF funkcijas, atsevišķas funkcijas, kas jāturpina pildīt pēc programmu un projektu pabeigšanas, kā arī programmu ieviešanas sākumposmā, kopējais indikatīvais optimāli nepieciešamais finansējums vadošās iestādes, revīzijas iestādes, sertifikācijas iestādes funkciju veikšanai 2026.–2032.gadam ir aplēsts 3,58 milj. EUR (indikatīvi 95% atlīdzībai un pārējais - precēm un pakalpojumiem, tostarp ceļa izdevumiem, sanāksmju, pasākumu organizēšanai, komunikācijas un publicitātes aktivitātēm u.c.), ņemot vērā objektīvo vienas vienības izmaksu pieaugumu, salīdzinot ar finanšu instrumentu 2014.–2021.gada periodu.
[bookmark: _Hlk207280884][bookmark: _Hlk207294243]Donorvalstis ir atbalstījušas iepriekš minēto funkciju pildīšanai TP 100% grantu - 2 703 500 EUR (t.sk. EEZ 1 378 785 EUR un Norvēģijas 1 324 715 EUR)[footnoteRef:2]. Tā kā tas nav pietiekams donorvalstu Noteikumos noteikto vispārējo programmu, DSF vadības un revīzijas funkciju izpildei, līdzīgi kā iepriekšējā periodā valdība atbalstīja un kā tas ir citām investīciju programmām, FM lūdz piešķirt papildus valsts budžeta finansējumu 15% no kopējā TP finansējuma, t.i. 477 088 EUR, kopā veidojot TP finansējumu 3 180 588 EUR. Lai arī šāds kopējais TP finansējums noteikto funkciju veikšanai nesasniedz optimāli aplēsto finansējuma vajadzību (iztrūkst indikatīvi 400 tūkst. EUR), FM resorā iestādes optimizēs darbu, lai iekļautos TP (kopā ar 15% valsts budžeta līdzfinansējumu), kā arī jaunā perioda uzsākšanas funkciju nodrošināšanai (pamatā atlīdzībai) līdz 2025. gada 31. decembrim tiks izmantoti līdzekļi no 2014.-2021.gada perioda Tehniskās palīdzības projekta. [2:  Donorvalstu grants veido 2,75% no bruto piešķīruma (tāpat kā Igaunijai, kas Saprašanās memorandus parakstīja 27.05.2025.)] 

Donorvalstu Noteikumu 8.11.pants nosaka šādus TP izdevumu attiecināmības pamatprincipus - finansējumu piešķir kā fiksētu summu, kuru izmaksā vienādās daļās divas reizes gadā par savlaicīgi iesniegtiem šādiem nodevumiem[footnoteRef:3] donorvalstīm: [3:  Nav citu izmaksu attiecināmības noteikumu, līdzīgi kā tas ir 2021.-2027.gada perioda ES fondu TP finansēšanas kārtībā.] 

· ikgadējie un noslēguma valsts pārskati;
· starpposma finanšu pārskati;
· ikgadējie un noslēguma audita ziņojumi un noslēguma deklarācijas;
· neatbilstību ziņojumui;
· programmu noslēguma pārskati.

2. DSF

2.1.Horizontālie ieviešanas aspekti
Donorvalstu Noteikumu 4.7.panta 1.punkts nosaka, ka DSF administrators ir vadošā iestāde. DSF mērķis ir stiprināt divpusējās attiecības starp Latviju un donorvalstīm (Norvēģija, Islande, Lihtenšteina), īstenojot nacionāla līmeņa iniciatīvas atbilstoši DSF komitejas lēmumiem.
Atbilstoši Saprašanās memoranda 7.pantam vadošā iestāde ir atbildīga par DSF ieviešanu, t.sk. DSF komitejas izveidi, kura lemj par DSF finansējuma piešķiršanu divpusējās sadarbības iniciatīvām, tās sekretariāta funkcijām, DSF darba plāna izstrādi u.c. DSF līguma projekts ir izstrādāts atbilstoši donorvalstu apstiprinātai DSF līguma standartaformai - donorvalstu Noteikumu  3.pielikumam. To paraksta vadošās iestādes vadītājs.
[bookmark: _Hlk207271870]
2.2.Finansējums un atbalstāmās darbības
Donorvalstu Noteikumu 4.6.panta 3.punkts nosaka, ka donorvalstis DSF iniciatīvām piešķirt 100% grantu. Saskaņā ar B pielikumiem DSF finansējums Latvijai ir 2 633 516 EUR (t.sk. EEZ 2 098 009 EUR un Norvēģijas 535 507 EUR), no kuriem 1,5 milj. EUR donorvalstu iepriekš noteiktai iniciatīvai, savukārt 1 133 516 EUR citām DSF iniciatīvām indikatīvi 5 gadu ieviešanas periodam, par kurām turpmāk jālemj DSF komitejai. Saskaņā ar donorvalstu Noteikumu 4.7.panta 2.punktu izdevumu attiecināmības periods ir no pirmā Saprašanās memoranda parakstīšanas brīža līdz 2032.gada 30.aprīlim.
Pēc būtības DSF iniciatīvām jābūt vērstām uz Latvijas un donorvalstu nacionāla līmeņa attiecību stiprināšanas pasākumiem pusēm stratēģiski prioritārās jomās. Atbalstāmās darbības un attiecināmos izdevumus nosaka donorvalstu Noteikumu 8.4.pants - tās ir  personāla izmaksas, komandējumu izdevumi, un citas izmaksas, kas tieši saistītas ar iniciatīvas īstenošanu, izņemot iekārtu un nekustamā īpašuma iegādi, kā arī administrēšanas izmaksas, t.sk. zvērināta revidenta vai zvērinātu revidentu komercsabiedrības vai attiecīgās institūcijas iekšējā audita struktūrvienības izmaksas. Ņemot vērā DSF mērķi un tvērumu, līdzīgi kā iepriekšējā periodā FM rosina noteikt, ka DSF finansētas iniciatīvas neietver aktivitātes, kas kvalificējas komercdarbības atbalstam atbilstoši Komercdarbības atbalsta kontroles likumam.

2.3.Komiteja, tās sastāvs un galvenie pienākumi
DSF komitejas Sekretariāta funkcijas pilda vadošā iestāde – nav tiesību lemt, vai un kuras iniciatīvas virzāmas izskatīšanai DSF komitejā[footnoteRef:4]. Komiteju izveido uzreiz pēc DSF līguma parakstīšanas. Tā darbojas saskaņā ar DSF līguma 2.3.-2.5.pantiem. Atbilstoši donorvalstu Noteikumu 4.9.pantam sastāvā ir jābūt pieciem balsstiesīgiem pārstāvjiem: [4:  Atbilstoši Bilaterālo vadlīniju 28.lpp. noteiktajam: Vadošās iestādes uzdevums ir izvērtēt divpusējās iniciatīvas priekšlikuma atbilstību un pilnīgumu, kā arī, ja nepieciešams, sniegt atbalstu tā pilnveidošanā pirms iesniegšanas DSF komitejā apstiprināšanai. ] 

· Vadošā iestāde (FM, pārstāv vadošās iestādes vadītājs) - vada komiteju;
· Ārlietu ministrija; 
· Islandes Republikas vēstniecība Somijā;
· Lihtenšteinas Firstistes diplomātiskā pārstāvniecība Eiropas Savienībā Briselē;
· Norvēģijas Karalistes vēstniecība Latvijā.
Ņemot vērā donorvalstu fokusēto DSF mērķi: stiprināt starpvalstu attiecības prioritārās jomās, FM rosina Ārlietu ministriju noteikt par atbildīgo  nozares ministriju Latvijas stratēģisko prioritāšu definēšanā, kas nepieciešams jau sākumposmā DSF Darba plāna izstrādei.
Komitejas pienākumos ietilpst:
· apspriest divpusējo interešu jautājumus, identificēt iniciatīvas un izskatīt vispārējo progresu divpusējās sadarbības stiprināšanas mērķa sasniegšanā;
· apstiprināt DSF darba plānu un tā turpmākos grozījumus;
· pieņemt lēmumus par DSF finansējuma piešķiršanu iniciatīvām.

2.4.Darba plāns un potenciālie iniciatīvu īstenotāji
DSF Darba plānā iekļauj DSF mērķi, prioritātes, ieviešanas sistēmu, apstiprinātās iniciatīvas. Jauns donorvalstu nosacījums (iepriekšējos periodos nav bijis) - pēc donorvalstu vienošanās fiksē noteiktu finansējuma daļu katrai no trim donorvalstīm tās valsts interešu iniciatīvu atbalstam.[footnoteRef:5] Ar šo nosacījumu var saprast, ka primāri donorvalstis rosinās konkrētu iniciatīvu īstenošanu divpusējo attiecību stiprināšanai ar Latviju valstiski svarīgās jomās. Īstenotāju nosaka atbilstoši DSF komitejas lēmumam un obligāti partnerībā ar donorvalstu institūciju. [5:  Atbilstoši Bilaterālo vadlīniju 26.lpp. “Donorvalstu daļas” noteiktajam.] 


[bookmark: _Hlk208327209]2.5.Praktiskais komitejas darbs
DSF komiteja lēmumus pieņem pusēm vienojoties. Atšķirīgu viedokļu gadījumā gala lēmumu pieņem donorvalstis. Līgumu, kurā nosaka vismaz pienākumus un tiesības, finansējuma piešķiršanas, pārskatu iesniegšanas, avansa maksājumu un norēķinu kārtību, slēgšanu ar iniciatīvas īstenotāju par apstiprināto iniciatīvu īstenošanu nodrošina Finanšu ministrija.
FM šobrīd paredz šādu indikatīvo kārtību DSF iniciatīvu virzībai - Latvijas pārstāvju DSF komitejā balsstiesību īstenošanai, t.i. Latvijas interesēm atbilstoša viedokļa sagatavošanai par iniciatīvu priekšlikumiem vadošā iestāde kā DSF komitejas sekretariāts konsultēsies primāri ar (1) Ārlietu ministriju par atbilstību prioritārām valstu divpusējām interesēm, (2) ar attiecīgās jomas nozares ministriju par atbilstību nozares specifikai, 3) ar NVO Memoranda padomi, lai nodrošinātu pilsoniskās sabiedrības un nozares iesaisti rosinātā iniciatīvas priekšlikuma pilnveidē, ja nepieciešams. Vadošā iestāde informēs Ministru kabinetu[footnoteRef:6] par DSF komitejā apstiprinātajām iniciatīvām. [6:  Iekļaujot Informatīvā ziņojumā par Eiropas Savienības fondu un Kohēzijas politikas investīciju progresu (parastā kārtībā ikgadēji martā un septembrī).] 
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