Uz 19.08.2021. VSS prot. Nr. 29 26. § (VSS-781) 
Satiksmes ministrijai
	
	Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Kārtība, kādā pirmstiesas izmeklēšanas iestādes, operatīvās darbības subjekti, valsts drošības iestādes, Konkurences padome, prokuratūra un tiesa pieprasa un elektronisko sakaru komersants nodod saglabājamos datus, un kārtība, kādā apkopo statistisko informāciju par saglabājamo datu pieprasījumiem un to izsniegšanu" un tā anotāciju
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Tieslietu ministrija ir izskatījusi Satiksmes ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu "Kārtība, kādā pirmstiesas izmeklēšanas iestādes, operatīvās darbības subjekti, valsts drošības iestādes, Konkurences padome, prokuratūra un tiesa pieprasa un elektronisko sakaru komersants nodod saglabājamos datus, un kārtība, kādā apkopo statistisko informāciju par saglabājamo datu pieprasījumiem un to izsniegšanu" (turpmāk – projekts) un tā anotāciju un neatbalsta projekta virzību, izsakot šādu iebildumu:
[bookmark: 31]Projekta anotācijas kopsavilkumā norādīts, ka projekts sagatavots, pamatojoties uz likumprojektu "Elektronisko sakaru likums" (turpmāk – likumprojekts), "kas izstrādāts, lai ieviestu Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 11. decembra direktīvā Nr. 2018/1972/ES par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi noteiktos pasākumus. Stājoties spēkā ESL, zaudēs spēku Ministru kabineta noteikumi elektronisko sakaru jomā, kas izdoti uz spēkā esošā ESL pamata. Ministru kabineta noteikumi elektronisko sakaru jomā stājas spēkā vienlaikus ar ESL, kura spēkā stāšanās paredzēta 2021. gada 30. novembrī". No Valsts sekretāru sanāksmes 2021. gada 8. jūlija protokola Nr. 26 31.§ izriet, ka likumprojekts vēl ir izstrādes stadijā. 
Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Valsts iestāžu juridisko dienestu 2010. gada 12. marta sanāksmes protokollēmuma "Par grozījumiem Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumos Nr. 300 "Ministru kabineta kārtības rullis" (Ministru kabineta 2010. gada 23. februāra noteikumi Nr. 170)" (prot. Nr. 2 1. §) 8. punktā noteikto ir atbalstāma Ministru kabineta noteikumu projektu izsludināšana Valsts sekretāru sanāksmē, kad likumprojekts Latvijas Republikas Saeimā (turpmāk – Saeima) izskatīts otrajā lasījumā, kā arī šādi Ministru kabineta noteikumu projekti var tikt izskatīti Ministru kabinetā pēc tam, kad likumprojekts pieņemts Saeimā. 
Ievērojot minēto, lai varētu izvērtēt projekta atbilstību likumprojektam, projekta turpmāka saskaņošana veicama pēc tam, kad likumprojekts būs pieņemts Saeimā otrajā lasījumā. 

Papildus norādām uz šādām būtiskām nepilnībām projektā:
1.  Projekta anotācijā skaidrots, ka tiek pārizdoti Ministru kabineta kabineta 2007. gada 4. decembra noteikumi  Nr. 820 “Kārtība, kādā pirmstiesas izmeklēšanas iestādes, operatīvās darbības subjekti, valsts drošības iestādes, Konkurences padome, prokuratūra un tiesa pieprasa un elektronisko sakaru komersants nodod saglabājamos datus, un kārtība, kādā apkopo statistisko informāciju par saglabājamo datu pieprasījumiem un to izsniegšanu” (turpmāk – Noteikumi), saglabājot attiecīgo redakciju bez saturiskiem grozījumiem, veicot tehniskus precizējumus.
Projektam pievienoti trīs pielikumi (veidlapas), saskaņā ar kuriem nepieciešamos saglabājamos datus pieprasa pilnvarotā amatpersona, prokuratūra vai tiesa, nosūtot elektronisko sakaru komersantam pieprasījumu, kurā norādīts saglabājamo datu pieprasīšanas tiesiskais pamatojums, apjoms, veids un atbildes sniegšanas termiņš (1., 2. un 3.pielikums), proti, šajos pielikumos atrodamajās veidlapās noteikts informācijas pieprasījumā komersantam iekļaujamo ziņu saturs un apjoms, t. sk. par saglabājamo datu kategorijām.
Noradām, ka projekta pielikumos lietoto terminoloģu un noteikto datu apjomu nepieciešams salāgot ar likumprojektā lietoto terminoloģiju un noteikto datu apjomu. Pretēji projekta anotācijā norādītajam, ka noteikumi tiek pārizdoti, veicot  tehniskus precizējums, projekta 1., 2., 3. pielikuma redakcijā nav veikti tehniski precizējumi, kas atbilstu likumprojektā lietotajai terminoloģijai. Tā, piemēram, 1. pielikumā “Pieprasījums elektronisko sakaru komersantam, kurš sniedz publiskā fiksētā telefonu tīkla pakalpojumus, izsniegt saglabājamos datus” 3.1. apakšpunktā netiek iekļauta likumprojektā lietotā terminoloģija – “galalietotājs”, taču tiek turpināts lietot vēl spēkā esošo Noteikumu terminoloģiju “lietotājs”, “abonents”. Attiecībā uz 2. pielikumu “Pieprasījums elektronisko sakaru komersantam, kurš sniedz publiskā mobilā telefonu tīkla pakalpojumus, izsniegt saglabājamos datus”, 3.5. apakšpunktā nav saprotama lietotā terminoloģija “norādītā adrese”, kas identiski iekļauta vēl spēkā esošajos Noteikumos, taču vairs neizriet no ]likumprojektā lietotās. Tāpat pielikums satur atbilstoši likumprojektā norādīto saglabājamo datu kategoriju – “Izsaucēja numura galalietotāja identitātes moduļa identifikators (SIM) (likumprojekta 100. panta otrās daļas 11. punkts), savukārt 3.15. apakšpunktā iztrūkst atbilstoši tehniski precizējumi terminoloģijā, kas norādīti  likumprojekta 100. panta otrās daļas 14. punktā, proti nav iekļauta terminoloģija “ģeolokācijas koordinātas un adresi vai aptuveno adresi”. Attiecībā uz 3. pielikumu “Pieprasījums elektronisko sakaru komersantam, kurš sniedz interneta piekļuves pakalpojumus, izsniegt saglabājamos datus”, sākot no pielikuma 3.1. - 3.5. apakšpunktam nav salāgota likumprojekta terminoloģija. Nav arī saprotams, kāpēc ir saglabāta vēl spēkā esošo Noteikumu 3.6.-3.8. apakšpunkta redakcija, ja šādas saglabājamo datu kategorijas vairs likumprojekts neparedz.
Aplūkojot projekta 1., 2. un 3. pielikumu, redzams, ka katra pielikuma 2. punktā institūcijai ir jānorāda tiesiskais pamats (normatīvais akts), saskaņā ar kuru institūcija komersantam pieprasa nodot saglabājamos datus, minētie pielikumi satur punktu par paskaidrojošu informāciju. Projekta anotācijā nav atrodams skaidrojums par nepieciešamību norādīt paskaidrojošas informācijas pamatojumu pieprasīto datu apjomam. Lūdzam skaidrot, vai ar “paskaidrojošu informāciju” ir domāts projekta 6. punkts, kas paredz nosūtīt pieprasījumu, kurā iekļauta informācija: “saglabājamo datu pieprasīšanas tiesiskais pamatojums, apjoms, veids un atbildes sniegšanas termiņš.” Ievērojot minēto, aicinām papildināt projekta anotāciju. 
Vienlaikus aicinām pārskatīt arī projekta saturu, aktualitāti un atbilstību spēkā esošajiem tiesību aktiem. Piemēram, projekta 4.1. apakšpunktā paredzētais pienākums vērtēt nepieciešamību pieprasīt saglabājamos datus un pieprasīto datu samērīgumu jau ir ietverts Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprīļa Regulā (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ Direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula) (turpmāk - Regula). Tāpat projekta 4.5. apakšpunktā noteiktais pienākums nodrošināt saņemto saglabājamo datu aizsardzību izriet no Regulas noteikumiem.  
2. Projekta 6. punkts noteic, ka nepieciešamos saglabājamos datus pieprasa pilnvarotā amatpersona, prokuratūra vai tiesa, nosūtot elektronisko sakaru komersantam pieprasījumu, kurā norādīts saglabājamo datu pieprasīšanas tiesiskais pamatojums, apjoms, veids un atbildes sniegšanas termiņš (1., 2. un 3. pielikums). No projekta 1., 2. un 3. pielikuma izriet, ka tikai Konkurences padomei ir pienākums pieprasījumos par piekļuvi saglabājamajiem datiem norādīt, kā tiesisko pamatojumu arī tieneša lēmumu, savukārt šāds pienākums nav attiecināms uz pirmstiesas izmeklēšanas iestādēm, operatīvās darbības subjektiem, valsts drošības iestādēm un prokuratūru. 
Eiropas Savienības tiesas (turpmāk – ES Tiesa) 2021. gada 2. marta lietā Prokuratuur (turpmāk – Spriedums) 51. punktā cita starpā norādīts – būtiski, ka kompetento valsts iestāžu piekļuve saglabātajiem datiem principā ir pakļauta iepriekšējai pārbaudei, ko veic tiesa vai neatkarīga administratīva iestāde, un ka šīs tiesas vai iestādes lēmums tiek pieņemts, pamatojoties uz šīs iestādes pieteikumu tostarp saistībā ar noziedzīga nodarījuma novēršanu, atklāšanu vai kriminālvajāšanas procedūrām. Savukārt Sprieduma 54. punkts cita starpā noteic, ka neatkarības prasība, kam ir jāatbilst iestādei, kurai ir jāveic šī sprieduma 51. punktā atgādinātā iepriekšējā pārbaude, nozīmē, ka šai iestādei jābūt nepiederīgai tai personai, kas lūdz piekļuvi datiem, tādējādi pirmajai minētajai ir jāspēj īstenot šo pārbaudi objektīvi un neatkarīgi no jebkādas ārējas ietekmes. It īpaši krimināltiesību jomā neatkarības prasība, kā to būtībā ir norādījis ģenerāladvokāts secinājumu 126. punktā, nozīmē, ka iestāde, kas ir atbildīga par šo iepriekšējo pārbaudi, pirmkārt, nav iesaistīta attiecīgajā pirmstiesas kriminālizmeklēšanā un, otrkārt, tai attiecībā pret kriminālprocesa dalībniekiem ir jābūt neitrālai. Turklāt ES Tiesa saskaņā ar Sprieduma 55. punktu ir norādījusi, ka tā tas nav gadījumā, kad prokuratūra vada izmeklēšanu un attiecīgā gadījumā uztur valsts apsūdzību. Prokuratūras uzdevums ir nevis pilnībā neatkarīgi izspriest lietu, bet gan attiecīgā gadījumā nodot to kompetentajai tiesai, rīkojoties valsts apsūdzību uzturošās procesa dalībnieces statusā, bet saskaņā ar Sprieduma 57. punktu ES Tiesa secina, ka prokuratūra nevar veikt šī sprieduma 51. punktā minēto iepriekšējo pārbaudi.
Ievērojot minēto, lūdzam atkārtoti izvērtēt projekta atbilstību Spriedumam, konsultējoties ar Iekšlietu ministriju, Latvijas Republikas Prokuratūru un valsts drošības iestādēm.

Valsts sekretāra vietniece
tiesību politikas jautājumos		Laila Medina
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