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(turpmak — Ministrija)

JURIDISKAIS ATZINUMS

I. IEVADS

2026. gada 28. aprila Ministru kabineta sédé Klimata un enerdétikas ministrijai, sadarbiba ar
Viedas administracijas un regionalas attistibas ministriju, tika uzdots sagatavot juridisko analizi
par véja elektrostaciju vai v&ja parku bivniecibas pielaujamibu Baltijas jlras un Rigas Ilica
piekrastes aizsargjos|a ietilpstoa ierobeZotas saimnieciskas darbibas josla. Si uzdevuma izpildei
Ministrijai nepiecieSams piesaistit kvalificétu juridisko ekspertu, kam ir pienacigas zinasanas un
kompetence, objektivas un pilnveértigas juridiskas analizes veikSanai.

Cenu aptaujas rezultata ar 2026. gada 20. maija iepirkuma llgumu Nr. 1-13/1280 SIA “Zvérinatu
advokatu birojs RASNACS” (turpmak — Birojs) ir noligts sagatavot atzinumu (turpmak —
Atzinums) par Aizsargjoslu likuma (turpmak — Likums) 36. panta pirmas dalas tvérumu, atbildot
uz $adu jautajumu: vai Aizsargjoslu likuma 36. panta pirmaja dala ir/nav ielasams
aizliegums veikt véja elektrostaciju un tam nepiecieSamas infrastruktiras bivniecibu
Baltijas juras un Rigas lica piekrastes aizsargjosla ietilpstosa ierobezotas
saimnieciskas darbibas josla (Aizsargjoslu likuma 6. panta otras dalas 3) punkts)?

Birojs apliecina, ka tam piemit nepiecieSsama pieredze un zinasanas, lai sniegtu Atzinumu. Biroja
partneris Lauris Rasnacs ir zvérinats advokats ar doktora gradu tiesibu zinatné, kurs ir guvis ari

praktisku pieredzi vides tiesibu nozaré. Birojs ir parstavéjis klientus saistiba ar jautajumiem par
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piesarnojosu darbibu veikSanu, ietekmes uz vidi novértéjuma sanemsanu, ka ari saistiba ar
dazadam administrativa procesa niansém, kas aptver vides tiesibu nozari. Biroja partnerim Si
atzinuma izstradé un vina uzraudziba palidz&ja juriste Beate Petrone, kas savu magistra darbu
Amsterdamas Universitaté izstradaja Eiropas Savienibas vides tiesibu joma. Birojam ir plasa
pieredze administrativo tiesibu interpretéSana un piemérosana ari citas So tiesibu apaksnozares,
kas ir noderiga pamatotas atbildes sniegSanai uz Ministrijas uzdoto jautajumu. Vienlaikus Birojs
nevar garantét, ka mainigos tiesiskajos apstaklos tiesu un iestazu viedokli noteikti sakritis ar

Atzinuma izdaritajiem secinajumiem.

Ministrijas €rtibai Birojs zemak ievieto Atzinuma satura raditaju, kam sekos turpmakais teksts.

SATURA RADITAIJS
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II. BUTISKIE FAKTISKIE APSTAKLI

Situacijas pamata ir sabiedribas ar ierobezotu atbildibu K2 Ventum iecere, saskana ar Energétiskas
droSibas un neatkaribas veicinasanai nepiecieSamas atvieglotas energoapgades biivju biivniecibas
kartibas likumu (turpmak — Energetiskas drosibas likums), bivét véja elektrostacijas
(turpmak ari — VES) un tam nepiecieSamo infrastruktiiru Dienvidkurzemes novada un izveidot

elektroparvades pieslégumu Dienvidkurzemes novada un Kuldigas novada.

Ta virzibai izstradats tiesibu akta projekts ar uzdevuma numuru 25-TA-2896: “Par paredzétas
darbibas "VE€ja elektrostaciju parka "K2 Ventum" buvnieciba Dienvidkurzemes novada Sakas
pagasta un elektroparvades piesléguma izveide Dienvidkurzemes novada Sakas pagasta un
Kuldigas novada Alsungas pagasta" akceptu” (turpmak — Projekts).

Projekts paredz sekojoSo. Darbiba ietver ne vairak ka 46 VES un saistitas infrastruktdras
bivniecibu, veicot novértéjumu divam VES izvietojuma alternativam. A alternativa paredz 46 VES
bivniecibu ekonomiski un tehnologiski izdevigakaja izvietojuma, bet B alternativa — 46 VES
bivniecibu izvietojuma, kas mazina meZa biotopa fragmentaciju Sobrid meZsaimnieciski
izmantotos mezos, samazinot no jauna izblv&jamu pievedcelu garumu, ka ari parplanojot
atsevisku VES izbiives vietas, lai saglabatu vitalakas aizsargajamu augu dzivotnes. VES paredzéts
izvietot teritorijas, kuru pasreiz&ja izmantoSana ir meza zemes. Darbibas vieta planots uzstadit
jaunakas paaudzes VES, kuru nominala razoSanas jauda atkariba no vértéta modela ir 6,2-7,0
MW. Kopégjais v&ja parka sarazotas energijas apjoms atkariba no izvéléta VES modela bis robezas
no 901 100 hdz 1 038 200 MWh gada. Maksimalais VES augstums, neatkarigi no izveléta modela
un realiz€jamas novietojuma alternativas, nebus lielaks par 250 metriem, planotais VES masta

augstums neparsniegs 168,5 metrus.

Nemot véra VES straujo attistibu, ka ari laika ilgumu starp planosanas procesu un VES parka

blvniecibu, ietekmes uz vidi novértéjuma (turpmak — IVN) procesa ietvaros netika izvélets viens
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konkréts VES modelis, bet gan salidzinati vairaki modeli, lai identificEétu optimalakos iesp&jamos
risin@jumus un definétu obligatas prasibas, kam jaatbilst VES parkam.

Paredzetas darbibas teritorijai tuvakas apdzivotas vietas ir Saka, kas atrodas aptuveni 1,7
kilometru attaluma, Pavilosta, kas atrodas aptuveni 2,5 kilometru attaluma un Ziemupe, kas
atrodas aptuveni 4,9 kilometru attaluma no véja parka teritorijas. IVN zinojuma noteikti attalumi
no 79 tuvakajam dzivojamajam €kam lidz Paredzétas darbibas teritorijai. Attaluma mazak par 900
metriem lidz tuvakajai VES atrodas dzivojamas majas "Graudini" (889 metri), "Novadi" (884,6
metri) un "Sunkuri" (886,3 metri). Pavilostas novada teritorijas planojuma Paredzétas darbibas
izpétes teritorijai planota (atlauta) izmantoSana ir noteikta ka Mezu teritorija. VES parka
infrastruktdra tiks izvietota zemes vienibas, kuru lietoSanas meérkis ir noteikts Mezu teritorijas.
Atseviskam zemes vienibu dalam ir noteikta funkcionala zona Lauku zemes un Udenu teritorijas.
Atbilstosi Alsungas novada teritorijas planojumam transformatora apaksSstacijas izblve
pieslégumam Kuldigas novada Alsungas pagasta tiks veikta teritorija, kuras primarais pielietojums

ir lauksaimniecibas zeme.!

Sekojot pozitivam iestades atzinumam pagajusa gada nogal€ sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
K2 Ventum saskana ar Energétiskas drosibas likumu vérsas Klimata un energétikas ministrija ar
I[Ggumu Ministru kabinetam pienemt IEmumu par Projekta akceptéSanu vai neakceptéSanu
saskana ar $a likuma 8. pantu un likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” 22. pantu. Pret
projektu iebilda sabiedribas un organizaciju parstaviji. Vienlaikus tobrid vél amata esoSa ministru
prezidente Evika Silina noradija, ka: "Latvijai ir svarigi attistit elektroenerdgijas raZosanu no
atjaunojamiem resursiem, jo tas stiprina Latvijas energétisko neatkaribu un drosibu. Tacu,

vinasprat, sadi projekti ir javirza atbildigi, uzklausot vietéjas kopienas un pasvaldibas.”

1 Skat.: https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/3bff7d77-1518-4432-86eb-20fc704b6ecf [skatits 20.05.2026.].
2 Skat.: https://jauns.lv/raksts/bizness/706891-silina-piebremze-lemumu-par-k2-ventum-veja-parka-buvniecibas-
akceptu#google vignette [skatits 21.05.2026.].
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Nemot véra iebildumus, process tika apturéts.3 Ka minéts, 2026. gada 28. aprila Ministru kabineta
sédé Klimata un energétikas ministrijai, sadarbiba ar Viedas administracijas un regionalas
attistibas ministriju, uzdots sagatavot juridisko analizi par v&ja elektrostaciju vai v€ja parku
bivniecibas pielaujamibu Baltijas jiiras un Rigas li¢a piekrastes aizsargjosla ietilpstosa ierobezotas
saimnieciskas darbibas josla.*

Attieciga rikojuma projekta ar nosaukumu “Par paredzétas darbibas “V€ja elektrostaciju parka
“K2 Ventum” bivnieciba Dienvidkurzemes novada Sakas pagasta un elektroparvades piesléguma
izveide Dienvidkurzemes novada Sakas pagasta un Kuldigas novada Alsungas pagasta" akceptu”
izskatiSana Saja sédé atlikta uz vélaku laiku, kamér tiek sagatavots atzinums. Tapat Ministrijai
uzdots aicinat attiecigas pasvaldibas un sabiedribu ar ierobezotu atbildibu “K2 Ventum” organizét
atkartotu paredzétas darbibas “V€ja elektrostaciju parka “K2 Ventum” bivnieciba
Dienvidkurzemes novada Sakas pagasta un elektroparvades piesléguma izveide Dienvidkurzemes
novada Sakas pagasta un Kuldigas novada Alsungas pagasta” ietekmes novértéjuma sabiedrisko

apspriesanu.

Ka redzams no publiski pieejamajiem dokumentiem, Projektam ir veikta publiska apspriesana,
kuras ietvaros viedokli izteikusi vairaki desmiti personu.> Vairaki komentétaji izsaka iebildumus,

par pamatu izmantojot aridzan Likuma 36. pantu.® Pieméram, tiek noradits, ka piekrastes mezi ir

3 Skat., piem.: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/28.04.2026-valdiba-dod-zalo-gaismu-diviem-no-trim-
planotajiem-veja-parkiem-kurzeme.a644881/ [skatits 21.05.2026.].

4 Ministru kabineta 2026. gada 28. aprila sédes protokola Nr. 24 33. § 3. punkts.

5 Skat.: https://tapportals.mk.gov.lv/public participation/cdce9cc6-3f0d-4405-be80-c8f5693c1be4?page=13 [skatits
20.05.2026.].

6 Skat. 100. punktu “Publiskas apspriesanas laika 22.12.2025.-12.01.2026. sanemto viedoklu, priekslikumu un
iebildumu apkopojums par "Par paredzétas darbibas "VEja elektrostaciju parka "K2 Ventum" buvnieciba

Dienvidkurzemes novada Sakas pagasta un elektroparvades piesléguma izveide Dienvidkurzemes novada Sakas
pagasta un Kuldigas novada Alsungas pagasta" akceptu”.
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Likuma 36. panta centralais aizsardzibas objekts un minétais pants ir speciala norma, kas paredz
piekrastes dabiskuma un aizsargfunkciju saglabasanu. Izskan arguments, ka projekta teritorija
lielakoties atrodas Baltijas juras piekrastes aizsargjosla, tacu VES nav expressis verbis ieklautas
Likuma 36. panta atlauto blvju saraksta.” Izdaritas atsauces ari uz Satversmes tiesu, kas
noradijusi, ka, nemot véra ilgtspgjigas attistibas principu, pasvaldibai jaizvérté nepiecieSamiba

saglabat meza vides (ekologisko) vértibu.?

Ministru kabinets savukart uzskatija, ka Projekts ir atbalstams un akceptéjams. Viedoklu
apkopojuma, atbildot uz sabiedribas iebildumiem, tiek pausts, ka: “Attieciba uz paredzétas
darbibas atbilstibu Aizsargjosiu likumam skaidrojumu ir sniegusi Viedas administracijas un
regionalas attistibas ministrija, skaidrojot, ka Aizsargjoslu likuma 6. panta pirma dala noteic
Baltijas jdras un Rigas lica piekrastes aizsargjoslas® izveides mérki*° un, lai to
sasniegtu, $a likuma 36. panta noteikti saimnieciskas darbibas, taja skaita
bdvniecibas, aprobeZojumi. Attieciba uz saimniecisko darbibu joslu Likums neizvirza

kadas specifiskas prasibas, tai skaita visparigu bivniecibas aizliegumu. Likums

7 Skat. 173. punktu “Publiskas apspriesanas laika 22.12.2025. - 12.01.2026. sanemto viedoklu, priekslikumu un
iebildumu apkopojums par "Par paredzétas darbibas "VEja elektrostaciju parka "K2 Ventum" buvnieciba
Dienvidkurzemes novada Sakas pagasta un elektroparvades piesléguma izveide Dienvidkurzemes novada Sakas
pagasta un Kuldigas novada Alsungas pagasta" akceptu”.

8 Skat. Satversmes tiesas 2009. gada 9. julija spriedumu lieta Nr. 2008-38-03.

9 Baltijas jiras un Rigas li¢a piekrastes aizsargjosla sastav no vairakam joslam - jlras aizsargjoslas, krasta kapu
aizsargjoslas un ierobezotas saimnieciskas darbibas joslas.

10 Samazinat piesarnojuma ietekmi uz Baltijas jlru, saglabat meZa aizsargfunkcijas, noveérst erozijas procesu attistibu,
aizsargat piekrastes ainavas, nodrosinat piekrastes dabas resursu, ari atpitai un tlrismam nepiecieSamo resursu un

citu sabiedribai nozimigu teritoriju saglabasanu un aizsardzibu, to lidzsvarotu un ilgstosu izmantosanu.
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ierobeZo ipasumu fragmentaciju ** un blivas apbives veidosanos *? visa piekrastes
aizsargjosla. Tadéjadi secinams, ka Sobrid spéka esosais Likuma 36. pants
pirmsskietami neaizliedz VES bavniecibu. Papildus vérsam uzmanibu, ka véja enerdijas
projektu ieviesanas tiesiskais reguléjums ir vispusigs un visaptveross. Tas skar vairdkas jomas —
energétiku, valsts drosibu, klimata, dabas un vides aizsardzibu, bdvniecibu, veselibas un socialas
labklgjibas nodrosindsanu. IV ir viens no si procesa posmiem, kas vél nedod tiesibas uzsakt
faktisko bavniecibu. Tikai bavatiauja pieskir véja enerdijas projekta istenotajam tiesibas bavet un
bavatlauju nevar sapnemt, ja paredzétas darbiba neatbilst attiecigas pasvaldibas teritorijas
planosanas dokumentiem, ja vien projektam nav sapemts iznémuma statuss un projektam nav

noteikts nacionalo interesu objekta statuss."*3

Faktiski Sajos apstaklos redzams, ka jau pirms Atzinuma sagatavosanas ir izdarits vérienigs darbs,
lai izvértetu projekta likumibu un atbilstibu tiesibu aktu noteikumiem. Projektu istenojosa
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu K2 Ventum ir ieguldijusi resursus, lai parliecinatos par projekta
atbilstibu likumam. Ari Ministrija un iesaistitas iestades ir aktivi stradajusas pie Projekta,
parliecinoties par normativu ievéroSanu un sabiedribas iesaisti. Nekavé&joties pie subjektiviem
apsvérumiem saistiba ar Projekta vélamibu, kurus paudusas dazadas personas, pievérsisimies

jautajumam par Likuma 36. panta saturu.

11 pjlsétas un ciemos jaunveidojamas zemes vienibas platibu un apbiives nosacijumus nosaka pasvaldibas teritorijas
planojuma, lauku teritorija katra zemes gabala platiba nedrikst biit mazaka par trim hektariem, iznemot gadijumus,
kad atdalamais zemes gabals ir nepiecieSams Saja panta minétas infrastruktdras vai inZenierkomunikaciju bivniecibai
vai uzturésanai un ta apbiives nosacijumus paredz pasvaldibas teritorijas planojuma.

12 Ciemu robezas, kas noteiktas pasvaldibas teritorijas planojuma projekta, Saja aizsargjosla apstiprina VARAM.

13 Skat., piem., 6. punktu “Publiskas apspriesanas laika 22.12.2025. - 12.01.2026. sanemto viedoklu, priekslikumu un
iebildumu apkopojums par "Par paredzétas darbibas "VEja elektrostaciju parka "K2 Ventum" buvnieciba
Dienvidkurzemes novada Sakas pagasta un elektroparvades piesléguma izveide Dienvidkurzemes novada Sakas

pagasta un Kuldigas novada Alsungas pagasta" akceptu”.



SIA “Zvérinatu advokatu birojs RASNACS”

Reg. Nr. 40203453383

PVN maks. reg. Nr. LV40203453383 .
Brivibas iela 52-1, Riga, LV-1011, Latvija RASN ACS
Talr. Nr. 4371 26137467, e-pasts: lauris.rasnacs@rasnacs.eu
WWW.rasnacs.eu

VOKATU BIROJS

Vienlaikus noradams, ka stridam par piemerojamo tiesibu aktu niansem nav nozimes
tiktal, ciktal sSo tiesibu aktu reguléjums ir savienojams. Proti, jautajumu par
atviegloto kartibu regulé Energétiskas drosibas likums, tacu tas neizsledz Likuma
piemérosanu sis kartibas ietvaros.!* Turklat, ka to korekti min ari Ministrija sava komentara
publiskas apsprieSanas ietvaros, Saja situacija janem véra ari citi normativie akti, tostarp IVN
regul&jums un apblves regul&jums. Tadgjadi tiesibu normu piemérosanas process Saja gadijuma
ir komplekss darbs, kura katra iestade un iesaistita persona sniedz savu pienesumu. Citiem
vardiem, lai ari Likums ir batisks, tas nedarbojas izoléti, un piekrastes aizsardzibu nodroSina viss

normativa regul&uma ietvars kopuma.

III. ATBILDE UZ JAUTAJUMU

Birojam uzdotais jautajums péc bitibas vaica: vai Likuma 36. panta pirmaja dala ielasams
aizliegums veikt VES un tam nepiecieSamas infrastruktiiras buvniecibu Baltijas juras
un Rigas lica piekrastes aizsargjosla ietilpstosaja ierobezotas saimnieciskas darbibas

josla?

Atbilde uz So jautajumu prasa vairaku tiesibu normu iztulkoSanas metozu pielietoSanu. Tapat ka
vairuma Eiropas tiesibu sistému, ari Latvija Sis metodes tiek izmantotas, lai noskaidrotu tiesibu
normas patieso saturu. Tiesibu doktrina tiek noskirtas Cetras galvenas iztulkoSanas metodes:
gramatiska, sistémiska, teleologiska un vésturiska.!> Sis metodes ir tiesibu normu iztulko$anas
riki, kas lauj padzilinatak izpétit tiesibu normu saturu, kas ir ipasi bitiski gadijumos, kad par tiesibu

normu saturu ir strids. Ari Likums, tapat ka jebkurs cits normativais akts, neizbégami pastav arpus

14 pieméram, Energétiskas drosibas likuma anotacija noteikts, ka “drosibas aizsargjoslas ap VES tiek noteiktas,
ieverojot Aizsargjoslu likuma paredzéto.” Tadéjadi noradits uz abu So aktu mijiedarbibu. Skat.:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalIVS13.nsf/0/73EED4ECFSE35EABC225884700491B01?0OpenDocument
[skatits 18.05.2026.].

15 pumpiss A. Tiesibu normu iztulkoSanas kvintesence. Jurista Vards, 01.07.2014., No. 25 (827), Ipp. 24.-31.
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ta tiri rakstitas formas. Tadél papildus vienkarsi gramatiskam lasijumam uz Likuma normam ir

jaraugas ari no sistémiskas un teleologiskas iztulkoSanas viedokla.

Tiesibu normu sistémiskas iztulkoSanas metode tiek uzskatita par sarezgitu, jo ta nereti prasa
plasa tiesibu normu klasta apzinasanu, aplukojot tostarp ari Latvijas Republikas Satversmi un
starptautisko tiesibu normas. Literatiira tai sniegta Sada definicija: "Sistémiska metode ir tiesibu
normas vai tas sastavdalu (vardi, jédzieni) tekstuala satura (kas jau noskaidrots ar gramatisko
metodi) talaka izpéte un analize no normu savstarp€ja sakara viedokla, skatot to konteksta ar
citam normam, likumiem, tiesibu principiem un visu tiesibu sistému."'® Mérkis ir atrast tadu
normas jégumu, kas saskan ar visu paréjo sistému, kam Si norma piederiga. Ja kada norma ir
Skietami pretruna ar So sistému, proti, ar augstaka ranga tiesibu normam, teiksim, konstittciju,
likumdevéjs ir pieskiris tiesam pilnvarojumu $adu normu atteikties piemérot un pat vértét tas
tiesiskumu. Tas uzsver sistémiskas saderibas un lidz ar to ari sistémiskas tiesibu normu

iztulkoSanas metodes nozimibu Latvijas tiesibas.

Varétu teikt, ka teleologiska tiesibu normu iztulkoSana (zinama ari ka tiesibu normu iztulkoSana
péc mérka un jégas) ir praktiska zina vienota ar tiesibu normu sistémisko iztulkoSanu, jo abu
piemérosanai nepiecieSams liels informacijas apmérs un padzilinata izpéte. Vieniga abu metozu
atskiriba ir tada, ka teleolodiski tiek mekléts normas jégums no tas virsmérka viedokla, tas ir,
vadoties no ta devéta ratio /egis. Teleologiskas iztulkoSanas galapunkts ir ta vértiba, kurai bitu
jatiek sasniegtai vai pasargatai ar konkréto normu pastavosaja tiesibu sistéma un socialpolitiskaja

konteksta.’

16 Juridiskas metodes pamati. 11 soli tiesibu normu piemérosana: Rakstu krajums. Autoru kolektivs: Melkisis E.,
Kalnins E., Neimanis J. etc. Riga: Ratio iuris, 2003, Ipp. 117.
17 pumpiss A. Tiesibu normu iztulkoSanas kvintesence. Jurista Vards, 01.07.2014., No. 25 (827), Ipp. 24.-31.
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a. Normu izklasts un Projekta istenosanas kartiba
Pirms pievérsties iztulkoSanas metodologijai, értibas labad citésim visas Atzinumam biitiskas

Likuma un citu tiesibu aktu normas vienkopus.

1. panta 1. punkts: “aizsargjoslas — noteiktas platibas, kuru uzdevums ir aizsargat dazada
veida (gan dabiskus, gan maksligus) objektus no nevélamas aréjas iedarbibas, nodrosinat to
ekspluataciju un drosibu vai pasargat vidi un cilvéku no kada objekta kaitigas ietekmes’.

2. pants: “53 /ikuma objekts ir daZadu veidu aizsargjoslas, aizsargzonas, aizsardzibas joslas,

kas noteiktas likumos un citos normativajos aktos.”

3. pants: “S3 /ikuma mérkis ir noteikt: 1) aizsargjoslu veidus un to funkcijas; 2) aizsargjosiu
izveidosanas, grozisanas un likvidésanas pamatorincipus; 3) aizsargjosiu uzturésanas un

stavokja kontroles kartibu, 4) saimnieciskas darbibas aprobeZojumus aizsargjoslas.”

6. panta Atzinumam butiskas dalas: (1) Baltijas jiras un Rigas lica piekrastes aizsargjosla
izveidota, lai samazindtu piesarnojuma ietekmi uz Baltijias jaru, saglabatu mezZa
aizsargfunkcijas, novérstu erozjjas procesu attistibu, aizsargatu piekrastes ainavas,
nodrosinatu piekrastes dabas resursu, ari atpdtai un tdrismam nepieciesamo resursu un citu
sabiedribai nozimigu teritoriju saglabasanu un aizsardzibu, to lidzsvarotu un flgstosu

izmantosanu.
(2) Baltijas jdras un Rigas lica piekrastes aizsargjosiu iedala sadas joslas: [...]

3) ierobeZotas saimnieciskas darbibas josla lidz 5 kilometru platuma, kas tiek noteikta, nemot

Véra dabiskos apstakius.”

33. panta pirma dala: “Aizsargjoslas nosaka ar so likumu un normativajos aktos noteiktaja
kartiba attélo teritorijas planojumos. Baltijas jdras un Rigas lica piekrastes aizsargjoslas
robezas, kas apstiprinatas sa@ likuma 67. pantd paredzétaja kartiba, tiek noteiktas vietéjas

pasvaldibas teritorijas planojuma atbilstosi sa likuma 6. pantam.”
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Atzinumam butiskas Likuma 36. panta dalas: “ (1) Baltijas jaras un Rigas lica piekrastes
aizsargjosla noteikti sadi aprobeZojumi: 1) pilsétas un ciemos jaunveidojamas zemes vienibas
platibu un apbdves nosacijumus nosaka vietéjas pasvaldibas teritorijas planojuma; 2) arpus
pilsétam un ciemiem uz katra zemes ipasuma atlauts izvietot vienu viensétu ar paligékam,
viesnicu un tai lidziga lietojuma éku, tdrismam nepieciesamo skatu tornj, saja panta minéto
infrastruktdras vai inZenierkomunikaciju bavi  atbilstosi vietéjas pasvaldibas teritorijas
planojumam. Sadalot zemes gabalu vairdkos zemes gabalos, katra zemes gabala platiba
nedrikst bat mazaka par trim hektariem, iznemot gadijumus, kad atdalamais zemes gabals ir
nepieciesams saja panta minétas infrastruktdras vai inZenierkomunikaciju bdvniecibai vai
uzturésanai un ta apbdves nosacijumus paredz vietéjas pasvaldibas teritorijas planojuma; 3)
ja, atsavinot vai iznomajot valsts vai pasvaldibas ipasuma esoso zemi, paredzéta zemes
lietojuma veida maina, kas nav noteikta vietéjas pasvaldibas teritorijas plénojuma, katru reizi
nepieciesams Ministru kabineta rikojums; 4) aizliegts ferikot melioracijas bdves bez
saskanosanas ar Valsts vides dienestu, 5) apdzivotas vietas, lai saglabatu piekrastei raksturigu
kultdrvésturisko ainavu, vietéja pasvaldiba teritorijas planojuma var ieklaut papildu
arhitektdras prasibas jaunajai bavniecibai.

(7) Ja ir paredzéts celt valsts nozimes infrastruktdras un inZenierkomunikaciju objektus, kuri
nav paredzeéti vietéjas pasvaldibas teritorijas planojuma, apbdve krasta kdpu aizsargjosla un

pludmalé ir pielaujama tikai ar Ministru kabineta ikreizéju rikojumu.”

Atzim&jams, ka 36. panta septita dala Likuma ieklauta ar 2003. gada 19. jlnija grozijumiem.!8
Anotacija noradits, ka grozijumi veikti, lai ierobeZotu jaunu &ku un biivju celtniecibu. Saja noliika
noteikts, ka arpus pilsétu teritorijam aizliegts celt jaunas dzivojamas, saimniecibas un razosanas
vai atputnieku apripei paredzetas €kas un buves. Vienlaikus tiek reguléta riciba gadijumos, ja ir
paredzéts celt infrastruktiras un sabiedriski nozimigus objektus u.tml. — tad apbuve vai

18 2003. gada 19. jlnija likums "Grozijumi Aizsargjoslu likuma". Latvijas V&stnesis, 101, 08.07.2003.
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rekonstrukcija pielaujama tikai ar Ministru kabineta Iémumu.!® Respektivi, Si norma Likuma

ietverta, lai sniegtu ricibas brivibu izpildvarai istenot apbuvi, kas citadi nebutu pielaujama.

67. pants: “Baltijas juras un Rigas lica piekrastes aizsargjoslas un ciemu robeZas saja
aizsargjosla apstiprina Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrija, pamatojoties uz
pasvaldibas priekslikumu vietéjas pasvaldibas teritorijas plédnojuma projekta.”

Talak jaapliiko Energétiskas drosibas likums. Sis likums stajas speka 2022. gada 5. oktobri
un ta mérkis ir sekmét atjaunigas enerdijas razosanu, veicinat Latvijas Republikas energétisko

drosibu un neatkaribu, ka ari mazinat klimata un vides negativo parmainu procesus.

3. panta pirmais punkts: 'Likums nosaka atvieglotu kartibu sadam darbibam: véja
elektrostaciju, kuru kopéja jauda ir vismaz 50 megavati, un tam nepieciesamas infrastruktdras
bavniecibal.”

4. pants: “Véja elektrostaciju bavnieciba ir atlauta arpus pilsétam un ciemiem vietéjas
pasvaldibas teritorijas planojuma noteiktaja ripnieciskas apbives teritorija, tehniskas apbives
teritorija, lauksaimniecibas teritorija, uz mezu zemém, ievérojot, ka attalums no dzivojamam
un publiskam ékam lidz tuvakas planotas véja elektrostacijas un véja parka robezai ir vismaz
800 metri.”

5. panta pirmas dalas 3. punkts: "“Sakotnéjais izvértéjums piemérojams Vvéja
elektrostacijam, ja tas tiek planotas arpus: Baltijas jaras un Rigas jdras lica piekrastes
aizsargjoslas.”

8. pants: “Ja 53 likuma 3. panta 1. vai 4. punkta paredzétajai darbibai (turpmak — paredzéta
darbiba) ir veikts ietekmes uz vidi novértéjums atbilstosi likumam "Par ietekmes uz vidi
novértéjumu” un ir sanemts Vides parraudzibas valsts biroja atzinums, Ministru kabinets 30

dienu laika pienem Iemumu par paredzétas darbibas akceptésanu vai atteikumu to akceptét,”

19 Skat.: https://www.saeima.lv/Lapas/8Sae Lprj/lasa-dd=LP0207 0.htm [skatits 27.05.2026.].
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Atzinuma ietvaros ir butiski aplukot ari dazas likuma “Par ietekmes uz vidi

novértéjumu” normas.

1. panta otra dala: “/etekmes uz vidi novértéjums [ir] proceddra, kas veicama saja likuma
noteiktaja kartiba, lai novértétu paredzétas darbibas vai planosanas dokumenta istenosanas
lespéjamo fetekmi uz vidi un izstradatu priekslikumus nelabvéligas ietekmes novérsanai vai
samazinasanai vai aizliegtu paredzétas darbibas uzsaksanu normativajos aktos noteikto

prasibu parkapumu gadijumos.”

4. panta Atzinumam bitiskas dalas: (1) letekmes novértéjums nepieciesams:

1) paredzétajam darbibam, kuras ir saistitas ar sa likuma 1.pielikuma minétajiem objektiem.”

22, panta Atzinumam butiskas dalas: "(1) La/ sanemtu atlauju uzsakt paredzéto darbibu,
lerosinatajs fesniedz attiecigajai valsts institdcijai, pasvaldibai vai citai likuma noteiktajai
Institacijai iesniegumu, zinojumu un kompetentas institacijas atzinumu par zinojumu kopa ar

citos normativajos aktos noteiktajiem dokumentiem.

(2) Attieciga valsts institdcija, pasvaldiba vai cita likuma noteikta institicija, vispusigi izvertéjusi
zinojumu, pasvaldibas un sabiedribas viedokli un ievérojot kompetentas institicijas atzinumu
par zinojumu, normativajos aktos noteiktaja kartiba pienem lémumu par paredzétas darbibas
akceptésanu vai neakceptésanu.”

1. pielikuma 26.! punkts paredz, ka ietekmes novértéjums ir nepiecieSams Véja
elektrostaciju buvniecibai, ja “to kopéja jauda ir 50 megavatu un vairak, iznemot tadu véja
elektrostaciju bavniecibu, kurai piemérojams sakotnéjais izveértéjums saskand ar Energétiskas
drosibas un neatkaribas veicinasanai nepieciesamas atvieglotas energoapgades bavju

bavniecibas kartibas likumu.”
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Visbeidzot, ka hierarhiski augstaka norma citéjams Satversmes 115. pants: “Valsts aizsarga
Ikviena tiesibas dzivot labvéliga vidé sniedzot zipas par vides stavokli un rapéjoties par tas

saglabasanu un uzlabosanu."”

Atzinuma tiks izdaritas atsauces ari uz Eiropas Savienibas regul&jumu, kas saskana ar Eiropas

Savienibas tiesibu parakuma principu uzskatams par preval&joSu par visu nacionalo regul&umu.

No si regulejuma izriet Sada Projekta virzibas kartiba: no sakuma saskana ar Energétiskas
droSibas likuma 4. un 5. pantu jakonstatg, vai Sis likums ir piemérojams un kads novértéjums
biitu veicams. Saja situacija, nemot véra, ka izpildas Energétiskas drodibas likuma 4. panta
noteikumi, tacu VES planota Baltijas jiras un Rigas jiras lica piekrastes aizsargjosla, Energétiskas
drogibas likums ir piemérojams, tacu nav iesp&jams iztikt ar sakotn&jo izvert&jumu.? Saja bridi
top skaidrs, ka piemérojams bus ari Likums. Attiecigi talak jaraugas uz ta un likuma “Par ietekmes
uz vidi novértejumu” normam. Likums “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” 4. panta pirmaja dala
un secigi 1. pielikuma 26.! punkta noteic, ka tadiem objektiem ka Projekts ir piemérojams
ietekmes uz vidi novértéjums. Saskana ar Likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” 22. panta
otro dalu Ministru kabinets var apstiprinat Projektu tikai tad, kad ir vispusigi izvertejis
zinojumu, pasvaldibas un sabiedribas viedokli, turklat ieveérojot kompetentas
institlcijas atzinumu par zinojumu. Tikai péc tam, kad ir iziets viss Sis process, projekta
istenotajs var pieprasit bivatlaujas izsniegSanu, kas pati par sevi ari paredz zinamu projekta
novértéjumu, tostarp no vides viedokla. Respektivi, pati procedura jau ir veidota tadejadi,

lai aptvertu visu ieintereseto pusu interesu novertéjumu.

20 Skat. ari Energétiskas drosibas likuma 7. panta otro dalu, kas paredz: “ Véja elektrostaciju bidvniecibas
lerosinatajam ir tiesibas velkt ietekmes uz vidi novértéjumu visparéjia kartiba saskana ar likumu "Par ietekmes uz vidi
novértéjumu’, darbibu piesakot Vides parraudzibas valsts biroja, vai veikt sakotnéjo izvértéjumu, darbibu pliesakot
Valsts vides dienesta, ja ta atbilst sa likuma 4. un 5, panta noteiktajam.”
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Noreducéjot So reguléjuma tvérumu uz Atzinuma jautajuma kontekstu, vaicajams, vai saskana ar
S§im normam un procediru Baltijas jlras un Rigas li¢a piekrastes aizsargjosla noteiktie
aprobezojumi aptver ari Projekta paredzéta VES izblvi. Atbilde ir negativa. To pamato,
pirmkart, citéto normu gramatisks lasijums, otrkart, Likuma 36. panta sistémiska un teleologiska

iztulkoSana, ka ari, treskart, iestazu prakse.

b. Gramatiska iztulkosana

Tiesibu normu gramatiskas iztulkoSanas metodes piemérotajs analizé tiesibu normas sintaktisko
uzbilvi, izmantotos jédzienus un kopsakaribas starp atseviskiem teikuma locekliem.?! Sistémiska
Likuma 36. panta lasijuma jau tiks aplikots ta tekstualais saturs tiktal, ciktal nepiecieSams, lai
atbildétu uz uzdoto jautajumu. Tomer ir verts pieverst uzmanibu sadam citam normam,
kuru saturs un ieklausana normativos pati par sevi apliecina, ka tadi objekti ka

Projekts ir pielaujami.

Teiksim, likuma “Par ietekmes uz vidi novért&jumu” 1. pielikuma 26.! punkts skaidri noteic, ka
tadi objekti ka Projekts péc butibas ir atlauti. Citadi nevarétu izskaidrot to, kadel noteikts, ka
ietekmes novértéjums ir nepiecieSsams jebkuras VES buvniecibai, iznemot tadu véja
elektrostaciju bavniecibu, kurai piemérojams sakotnéjais izvért€jums saskana ar Enerdétiskas
droSibas likumu. Ari Energétiskas droSibas likuma 5. panta pirmas dalas 3. punkts paredz:
“Sakotnéjais izvértéjums piemérojams véja elektrostacijam, ja tas tiek planotas arpus. Baltijas
Jjaras un Rigas jdras lica piekrastes aizsargjoslas,” péc bitibas varétu tikt parfrazéts ka: “ja véja
elektrostacijas tiek planotas Baltjjas jiras un Rigas jaras lica piekrastes aizsargjosla, tad tam

nav piemérojams sakotné€jais izvertéjums.”

Respektivi, So normu teksts tiesi uzsver, ka sadi projekti ir atlauti, bet tiem vienkarsi

piemérojama pilna IVN procediira, nevis tikai sakotné&jais izvértejums. Tajas tiesi ir runa

21 pumpiss A. Tiesibu normu iztulkoSanas kvintesence. Jurista Vards, 01.07.2014., Nr. 25 (827), 24.-31.Ipp.
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par Baltijas juras un Rigas jiras lica piekrastes aizsargjoslu, tatad likumdevéjs par So aspektu
padomaja pie Energétiskas drosibas likuma izstrades. Tas neizslédz Likuma piemérosanu, tacu ir
tam paraléls un véra nemams. Likums nevarétu nonakt klaja pretruna ar par&jo regulg&jumu. Sada

premisa rada nepiecieSamibu veikt Likuma 36. panta sistémisku iztulkoSanu.

c. Sistémiska iztulkosana

No sistemiska viedokla secinams, ka 1) tas konteksts, kura lasams Likuma 36. pants, norada,
ka aizliegums ir versts uz privatpersonu maza apméra apbuvi, nevis uz tada apméra un nozimes
objektiem ka Projekts, turklat 2) uz to norada ari Eiropas Savienibas tiesibu tendences un tiesiska
realitate, un 3) Ministru kabinetam ka augstakajai izpildvaras institticijai likums ir pieskiris plasas
ricibas iespéjas Saja zina.

Saksim analizi ar jégu, kas izriet no pasa Likuma teksta, jo nekas taja neliecina, ka mérkis ir
aizliegt jebkadu bivniecibu Baltijas jlras un Rigas lica piekrastes aizsargjosla. Aizsargjosla ir
noteikta platiba, kuras uzdevums ir aizsargat dazada veida objektus no nevélamas ar&jas
iedarbibas, nodrosinat to ekspluataciju un drosibu vai pasargat vidi un cilvéku no kada objekta
kaitigas ietekmes. Sis ir visparigs aizsargjoslas raksturojums, kas nozimé, ka $ajas zonas videi un

droSibai pieversama pastiprinata uzmaniba.

Tacu tas nenozimé, ka Sis zonas ir pilniba slégtas jebkadai attistibai. Vél jo vairak, Sis normas
pamata ir mérkétas uz privatpersonu darbibam aizsargjosla, un nevis uz valsts ka publiskas
personas iecerém Sajas zonas vai sabiedriski nozimigu projektu attistibu. Tas ir secinams no
specifiskajiem iznémumiem, kas minéti Likuma 36. panta — tie skaidri runa par riskiem, kas saistiti

ar privatmaju buvniecibu.

Judikatiira atzits, ka norma izstradata sarezgitu kompromisu rezultata, ar vairakiem
grozijumiem censoties panakt péc iespéjas taisnigaku un pareizaku lidzsvaru starp,
no vienas puses, atsevisku personu tiesibam rikoties ar tam piederoso ipasumu un,

no otras puses, sabiedribas un jebkuras personas tiesibam dzivot labveliga vide,
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saglabajot un aizsargajot Baltijas juras un Rigas juras lica piekrastes krasta kapu
aizsargjoslu. Minétais lidzsvars ir panakts, atlaujot krasta kapu aizsargjosla celt jaunas €kas un
bives tikai iznémuma karta — gadijumos, kad tiek renovétas, restaurétas vai rekonstruétas esosas
&kas vai blives vai ari kad pie eso$ajam &kam tiek blvétas paligékas. Sie iznémumi neaptver
gadijumus, kad ékas vairs nav, tostarp ari gadijumus, kad saglabajusies vien ékas pamati.?
Respektivi, privatpersonas nedrikst buvét savas dzivojamas majas vai citus projektus savam

ekonomiskajam vai citadam ieguvumam.

Pavisam cits stasts ir tadu seviski svarigas sabiedribas interesés esosu projektu
istenosana, kas ir izgajusi attiecigo saskanosanas kartibu un guvusi atbalstu no visam
iesaistitajam institiicijam. Sadu objektu fpaso statusu noteic ari Eiropas Savienibas tiesibu
reguléjums. Eiropas Parlamenta un Padomes 2023. gada 18. oktobra Direktiva 2023/2413, ar ko
attieciba uz atjaunigo energoresursu® enerdijas izmantoSanas veicinasanu groza Direktivu (ES)
2018/2001, Regulu (ES) 2018/1999 un Direktivu 98/70/EK un atcel Padomes Direktivu (ES)
2015/652 (turpmak — Direktiva), preambulas 44. apsveruma noteic, ka: “Attiecigo Savienibas
vides tiesibu aktu vajadzibam katrad atseviska gadijuma, lai parliecinatos, vai atiaunojamas
enerdgijas stacija, tas pieslégums tiklam, pats saistitais tikls vai uzglabasanas aktivi konkrétaja
gadijuma ir seviski svarigds sabiedribas interesés, dalibvalstim bdtu japienem, ka sis
atjaunojamas energijas stacijas un ar tam saistita infrastruktira ir seviski svarigas
sabiedribas interesés un kalpo sabiedribas veselibai un drosibai, iznemot gadijumus, kad
Ir skaidri pieradijumi par to, ka minétajiem projektiem ir bdtiska nelabvéliga ietekme uz vidi, ko

22 Satversmes tiesas 2015. gada 2. marta Iémums "Par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2014-16-01". 10. punkts.

2 pgc Sis Direktivas 1. panta “no atjaunojamiem energoresursiem iegita enerdija” jeb “atjaunojama energija” ir
enerdija no atjaunojamajiem nefosilajiem energoresursiem, proti, véja, saules (saules siltumenerdija un saules
fotoelementu enerdija) un geotermala enerdija, osmozes enerdija, apkartéjas vides enerdija, plidmainu, vilnu un cita
juras enerdija, hidroenergija, biomasas, atkritumu poligonu gazes, notekiidenu attiriSsanas staciju gazes un biogazes

enerdija.
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nevar mazinat vai kompensét, vai ja dalibvalstis nolemyj ierobeZot sis prezumpcijas piemérosanu
pienacigi pamatotos un konkrétos apstaklos, pieméram, ar valsts aizsardzibu saistitu iemeslu dél.

Uzskatot, ka sadas atjaunojamas enerdijas stacijas ir seviski svarigas sabiedribas
interesés un kalpo sabiedribas veselibai un drosibai, sadiem projektiem biatu noderigi

veikt vienkarsotu noveértéjumu.”

Eiropas Savienibas tiesibas ir saistoSas un obligatas visiem Latvijas varas limeniem. Direktiva ir
pienemta ka dala no ta dévéta Eiropas zala kursa, kas ir visaptveroSs Savienibas limena
uzstadijums virziba uz klimatneitralitati.>* Tas nozime, ka tadiem objektiem ka Projekts un
principa jebkuram objektam, kas tiek istenots saskana ar Energétiskas drosibas
likumu, biis pieskirams seviskas sabiedribas intereses statuss, kas liek uz to
raudzities citadak, neka uz citu kategoriju objektiem. Sis apsvérums vélreiz pierada, ka
visa Si briza regulativa sistéma neaizliedz piekrastes un VES attistiSanu, bet gan tieSi to atbalsta.
Direktivas iecere ir atvieglot un saisinat saskanoSanas procediras dalibvalstis tostarp tadiem
objektiem ka VES. Likuma 36. pants nevarétu nonakt pretruna sSim visparéjam tendencém, tam ir
jadzivo lidzi tiesiskajai realitatei un ta iztulkoSana, apstakliem mainoties, ir tiesi atkariga no kopgja

ietvara.

To, ka regulgjums iecer regulét tiesi privatmaju un citu lidzigu projektu biivniecibu piekrastg,
apstiprina ari kada 2025. gada 29. jilija ekspertu diskusija Latvijas Radio 1.2°> Ka Iésa Ekonomikas

ministrijas parstavis, ari iekartas un inzenierbilves (nevis biives)? ka VES tiek blvétas, jo pats

24 Skat. pamata informaciju Seit: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-

green-deal lv [skatits 28.05.2026.].

% Krustpunkta: EM rosina grozijumus Aizsargjoslu likuma. Cik tie ir izsvérti? Pieejams Seit:
https://replay.lsm.lv/Iv/klausies/ieraksts/Ir/209863/krustpunkta-em-rosina-grozijumus-aizsargjoslu-likuma-cik-tie-ir-
izsverti [skatits 20.05.2026.].

26 Saskana ar Visparigo blvnoteikumu 1. pielikuma 3.2.31. punktu véja elektrostacijas ar jaudu, lielaku par 20 kW, ir

uzskatamas par treSas grupas inZenierbivi.
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pamats So zonu izmantosanai vienmer ir bijis veikt to atbilstosi sabiedribas interesem
ar augstako ekonomisko vértibu.?’ Diskusija izskangja daudzi un dazadi argumenti, tomér
visi bija saistiti tieSi ar privatpersonu problémam un patvaligu bivniecibu piekrastes ciemos.
Runajot par iecerétajiem grozijumiem Likuma, ka motivacija tika minéti gadijumi, kuros
privatpersonas nevar pienacigi sakartot un apsaimniekot tiem piederosas privatmajas (pieméram,
veikt siltinaSanas darbus vai uzbtveét balkonu u.tml.). No Sis diskusijas ir skaidrs, ka neviena no
pusém Likuma neielasa VES ierikoSanas aizliegumu — te ir runa par apbivi daudzajos
piekrastes ciemos, kas raditu parmeérigas privatpersonu aktivitates riskus,
apdraudetu piekluvi piekrastei parejai sabiedribai, ka ari potenciali raditu nesameérigu

slogu buvvaldem un citam ar to saistitajam institucijam.

Projekts ir izgajis cauri ipasai saskanoSanas procediirai, un viss regul&juma liecina, ka sada kartiba
virzitus projektus Ministru kabinets ir tiesigs istenot. Uz to, ka Sadas situacijas kopuma ir
iespe€jamas, norada ari, piemeram, Likuma 36. panta septita dala, kas pielauj celt valsts nozimes
infrastruktiiras un inZenierkomunikaciju objektus, kuri nav paredzéti vietéjas pasvaldibas
teritorijas planojuma, tacu tad apbiive krasta kapu aizsargjosla un pludmalé ir pielaujama tikai ar
Ministru kabineta ikreiz&ju rikojumu. Jau minéts, ka Si norma Likuma ieklauta ar grozijumiem, kas
iecer€ja sniegt Ministru kabinetam ipasu kompetenci lemt par atseviSku objektu attistiSanu.
Respektivi, Likums visparigi pielauj Sadu objektu blvniecibu, ja tie ieklauti teritorijas planojuma
vai ar Ministru kabineta rikojumu.?® Lai gan $i norma biitu piemérojama tikai ipasos
gadijumos, ta velreiz pierada to, ka Likuma nav ietverts absoluts aizliegums teritoriju
attistiSanai, ja ir runa par objektiem, kas ir svarigi sabiedribai un valstij.

27 Krustpunkta: EM rosina grozijumus Aizsargjoslu likuma. Cik tie ir izsvérti? Ap 00:28. Pieejams Seit:
https://replay.lsm.lv/Iv/klausies/ieraksts/Ir/209863/krustpunkta-em-rosina-grozijumus-aizsargjoslu-likuma-cik-tie-ir-
izsverti [skatits 20.05.2026.].

28 S5dai situacijai gan piemérojama cita procedura, kas neattiecas uz minéto gadijumu. Skat. Teritorijas attistibas

planosanas likuma 17. pantu.
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Lidzigi ari Energétiskas drosSibas likuma 8. panta teikts, ka, ja paredzétajai darbibai ir veikts
ietekmes uz vidi novértéjums atbilstosi likumam "Par ietekmes uz vidi novért&jumu" un ir sanemts
Vides parraudzibas valsts biroja atzinums, Ministru kabinets 30 dienu laika pienem Iémumu par
paredzétas darbibas akceptéSanu vai atteikumu to akceptét. Lai gan Sis IEmums ir procesuali
noskirams no iepriekS minéta, tas péc biitibas pasaka to pasu — proti, Ministru kabinets ka
valsts augstakais izpildvaras organs sadus lemumus ir tiesigs pienemt. Nav Saubu, ka
ta ir pavisam citada situacija neka, pieméram, privatpersonas lugums buvvaldei izsniegt
blvatlauju jaunceltnes buvniecibai piekrasté. Vienlaikus, Biroja ieskata, nav izskirosi tas, ka
lEmumu pienem tiesi Ministru kabinets, bet gan fakts, ka likumdevéjs ir paredzéjis iesp&ju Sadu
leEmumu vispar pienemt, apliecinot, ka tadu projektu buvnieciba ka VES, tostarp piekrastée, ir
pielaujama. To varétu lemt ari cita likuma paredzéta iestade, kurai pieskirts Sads pilnvarojums.

Vel par to, ka Sis normas tiecas ierobezot privatpersonas, nevis seviski svarigas sabiedribas
interesés esosus projektus, kas kalpo sabiedribas veselibai un drosibai, ka VES, vésti ari tas, ka
to teksta biezi vien paradas iznemumi, kas saistiti tiesi ar publisku labumu sniegsanu
sabiedribai. Respektivi, Likuma izveidota sistéma jau pati lidzsvaro sabiedribas un privatpersonu
intereses. Pieméram, Likuma 36. panta otras dalas 2. punkts paredz, ka var attistit ostas, 3. un
4. punkts — ka var attistit pasvaldibu projektus u.tml. Savukart Likuma 37. panta pirmas dalas 4.
punkta g) apaksSpunkts paredz, ka applistosajas teritorijas aizliegts veikt teritorijas uzbérsanu,
buveét ekas un bives, ari aizsargdambjus, iznemot citstarp valsts meteorologisko un hidrologisko
noverojumu staciju un postenu un citu stacionaru valsts nozimes monitoringa punktu un postenu
blvniecibu. Uzskatams, ka ari VES buvnieciba ietilpst tada labumu kategorija, kas paredzéta visai

sabiedribai, nevis konkrétai personai.?

2 papildus Direktivai skat. ari: Elektroenerdijas tirgus likums, Latvijas Véstnesis, 82, 25.05.2005., 31.° pants:
"Atjaunigas elektroenerdgijas raZosanas iekartas vai vairdku elektroenerdijas raZosanas veidu fekartu kopums, tostarp
saules vai véja elektrostacijas iekséjas linijas un elektroenerdijas uzkratuves, kalpo seviski svarigu sabiedribas

interesu, tostarp drosibas un sabiedribas veselibas, aizsardzibal.”
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Savukart, par aizliegumu izblvet sabiedribai seviski svarigu projektu, kas ir sanémis tieSu
apstiprinajumu no Ministru kabineta, Likums neruna. Sis apstaklis norada, ka Likums nav
paredzéts sadu jautajumu regulésanai, jo minéto projektu buvnieciba ir specifiska
situacija, nevis vienkarsa ekas bivnieciba. Ari likuma “Par ietekmes uz vidi novértgjumu”
2. pielikuma 11. punkts vésti, ka visparigi €ku un bivju blvnieciba, parbiive, atjaunosana un
restauracija Baltijas jlras un Rigas li¢a piekrastes krasta kapu aizsargjosla ir atlauta — tam

vienkarsi nepiecieSams sakotnéjais novertéjums.

Ari Energétiskas drosibas likuma panti iederas Saja sistéma, tapéc nav pamata diskutét par to,
kur$ no Siem aktiem ir piemérojams — tie abi mijiedarbojas un sadarbojas viens ar otru. Kamér
Likums noteic, ka piekrastes zonas ir ipasi sargajamas un privatpersonas nevar tajas darboties tik
pat brivi, ka citviet Latvija, Energétiskas drosibas likums — saskana ar Eiropas Savienibas tiesibu
vadlinijam — paredz, ka Sajas zonas VES iekartosana ir atlauta, ja tiek pienacigi salagotas
sabiedribas un projekta intereses. Par to liecina tas, ka VES ir atlauts buvét konkrétas teritorijas
— uz lauksaimniecibas un mezu zemém — un, ka tam jaatrodas konkréta attaluma no cilvéku
majam. Tapat par to, ka piekraste nav aizliegta zona VES projektiem liecina Likuma 5. pants, kas
uzliek pienakumu veikt sakotn€jo izvértejumu tad, ja VES tiek planotas arpus Baltijas juras un
Rigas juras li¢a piekrastes aizsargjoslas. Atziméjams, ka sakotnéja redakcija aizliedza Energétiskas
likuma piemérosanu Sim zonam, tacu, ka redzams no likumdoSanas izstrades materialiem un
likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” 1. pielikuma 26.! punkts, likumdevéjs atteicas no Sada

aizlieguma un ta vieta paklava VES ierikoSanu piekrastes zona IVN, to visparigi atlaujot.>°

Tatad visu So normativo aktu sistémiska aplukoSana kopsakara norada uz to, ka likumdevéjs

sabalansé€ja personu intereses jau tiesibu normu izstrades procesa, uzliekot pienakumu pie VES

30 Skat.:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimallVS13.nsf/0/D3508703841197B7C22588CA001F9FA7?0OpenDocument
[skatits 20.05.2026.].
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bivniecibas iegiit IVN un iestades (jeb Seit — Ministru kabineta) akceptu. Saja procedira ir
ietverts izveértéjums, kas pielidzinams interesu salagosanai konstitucionala izpratnée.
Proti, normativais cels, kas jaiet jebkuram VES projektam, pats par sevi jau panak to,
ka tiek vispusigi novertéts iespeéjamais kaitéjums, kas tiks nodarits piekrastes zonai,
tadejadi panakot, ka tiek ieverotas ari sabiedribas intereses attieciba uz So zonu.

Ari vides konsultaciju uznémuma Estonian, Latvian & Lithuanian Environment vadoSais
konsultants Oskars Beikulis publiski ir paudis: "Attistitaji izvélas teritorijas péc tehniskas
kapacitates, vadoties galvenokart péc véja izmantosanas iespéjam un, nemot véra normativo aktu
lerobeZojumus. Ietekmes uz vidi novértéjuma vides eksperti péc daZadiem kritérijiem
vérté, ka planota darbiba mainitu dzivnieku un cilvéku dzives kvalitati, vai sadas
izmaipas ir pielaujamas un ka tas iespéjams mazinat. *! Ja akcepts no visam institlicijam
ir ieglts, nav pamata uzskatit, ka notiktu patvaliga iekartu/inzenierblvju izvietoSana vai darbibas
pretgji Likumam. Likums neuzliek absollto aizliegumu, tas vienkarsi reglamenté atseviskus
ierobezojumus, kas Saja situacija nav piemérojami.

To pierada ari prakse. Pasvaldibas un tiesas ir atlavusas VES attistiSanu aizsargjoslas. Pieméram,
lieta Nr. A420358914 aplukota situacija, kura ar Liepajas pilsetas domes 2014. gada 24. julija
I[Emumu Nr. 243 “Par 2014. gada 19. maija bivatlaujas Nr. 52/14 apstridéSanu” (turpmak -
parsudzetais lemums) ka administrativa akta galigo noform&jumu nolemts atstat negrozitu
Liepajas pilsétas buvvaldes 2014. gada 19. maija budvatlauju Nr. 52/14. Biedriba “Vides
aizsardzibas klubs”, biedriba “Latvijas Ornitolodijas biedriba” un biedriba “Sabiedriba par vidi-
Dadzis” iesniedza Administrativaja rajona tiesa pieteikumu par parstidzéta IEmuma atcelSanu.
Lieta izskatiti vairaki argumenti, tacu Birojs atreferés tikai to, kas ir attiecinams uz Atzinuma
izskatamo jautajumu. Pieteikuma argumentéts, ka ieceréta VES parka buvnieciba Liepajas pilsetas

teritorija nav pielaujama, jo ir pretruna ar Aizsargjoslu likumu — daZas VES paredzéts izvietot jiras

31 gkat.: https://www.sz.lv/kategorijas/projekti-doma-dari/raksti/71693-no-piecam-teritorijam-veja-elektrostacijas-
varetu-buvet-trijas [skatits 29.05.2026.].

22



SIA “Zvérinatu advokatu birojs RASNACS”

Reg. Nr. 40203453383

PVN maks. reg. Nr. LV40203453383 .
Brivibas iela 52-1, Riga, LV-1011, Latvija RASN ACS
Talr. Nr. 4371 26137467, e-pasts: lauris.rasnacs@rasnacs.eu — =
WWW.rasnacs.eu (ORATU BIROJS

krasta tieSa tuvuma, potencialas krasta erozijas zona, ka ari VES aizsargjoslas skar cela braucamo
dalu un Natura 2000 dabas liegumu “Tosmare”.3> Administrativa rajona tiesa cita starpa
konstat€ja, ka tris VES atradisies krasta kapu aizsargjosla, un buvniecibas ietvaros paredzéts veikt
atmezosSanu krasta kapu aizsargjosla, lidz ar to bija piemérojams Likuma 36. panta ceturtas dalas
2. punkts. Uzsverams, ka $i norma paredz vél stingrakus ierobezojumus ka 36. panta
pirma dala, kas petita Atzinuma. Tiesa, izvért€jot Ministru kabineta 2009. gada 25. februara
rikojumu Nr. 136, ar kuru atlauta VES buvnieciba, konstat€ja, ka Ministru kabinets nav lémis
jautajumu par VES parka platibas atmezosanu, kas ir obligats priekSnoteikums biivniecibai krasta
kapu aizsargjosla. Lidz ar to rajona tiesa izskatamaja gadijuma atzina, ka buvatlauja ir atcelama
pilniba.>* Proti, Saja lieta tika pienemts Ministru kabineta rikojums saskana ar Likuma
36. panta septito dalu, kas apliecina, ka sads rikojums attieciba uz VES ir pielaujams.>*
Vienlaikus situacija ir citada, jo runa ir par atmezosanas planiem VES izbiives sakara, kas nav
aktuali izskatamajos apstaklos, lidz ar to Ministru kabineta iesaiste no tada viedokla nav obligata.
Beigu beigas, izvertéjot parsudzeta IeEmuma tiesiskumu kopuma, tiesa nonaca pie secinajuma, ka

tas ir atstajams spéka un VES buvnieciba ir atlaujama.

Ministru kabinets So iesp&ju apstiprinat bivniecibu, kas ir ar ipasu nozimi, ir izmantojis ari cita
veida objektiem. Pieméram, ar Ministru kabineta 2012. gada 28. marta rikojumu Nr. 148 tika

atlauts nekustamaja ipasuma Rigas juras li¢a krasta kapu aizsargjosla transformét meza zemi, lai

32 Administrativas apgabaltiesas 2018. gada 22. jinija spriedums lietd Nr. A420358914. 2.10. punkts.

33 Administrativas apgabaltiesas 2018. gada 22. junija spriedums lietd Nr. A420358914. 3.6. un 3.7. punkts.

34 Ministru kabineta 2009. gada 25. februara rikojums Nr. 136 "Par Baltijas jiiras krasta aizsardzibas bivju un vé&ja
elektrostaciju blvniecibu Liepaja". Publicéts oficialaja laikraksta "Latvijas Véstnesis", 3.03.2009., Nr. 34

https://www.vestnesis.lv/ta/id/188511-par-baltijas-juras-krasta-aizsardzibas-buvju-un-veja-elektrostaciju-buvniecibu-

liepaja
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rekonstruétu autostavvietu un izblvetu tehniskas novérosanas punktu.®* Savukart ar Ministru
kabineta 2008. gada 23. decembra rikojumu Nr. 827 atlauts veikt Liepajas pilsétas notekudenu
attiriSanas iekartu attirito notekiidenu izvada rekonstrukciju Baltijas jiras piekrastes aizsargjosla
un biinas izveidi Baltijas jlras piekrastes aizsargjosla un Baltijas jira.® So savu kompetenci
Ministru kabinets ir izmantojis ari, lai atlautu sanatorijas bivniecibu.?’ Sie pieméri parada, ka
visparigi Ministru kabinets var atlaut visdazadako objektu attistibu Likuma 36. panta sargatajas
aizsargjoslas — tas neaprobezojas tikai ar VES vai kadiem specifisku kategoriju objektiem. Turklat
Ministru kabineta atlauja nav vajadziga ikreiz — tie ir specifiski gadijumi, kad javeic izSkirSanas
saistiba ar valsts nozimes infrastruktiiras un inzenierkomunikaciju objektiem, kuri nav paredzéti
vietéjas pasvaldibas teritorijas planojuma. Citiem vardiem sakot, Sadi pieméri un no tiem izrietoSie
secinajumi ilustré to, ka normativais reguléjums atlauj attistit piejliras zona tadus seviskas

nozimes objektus ka Projekts.

Ka ped€jo normativa reguléjuma sistémas elementu jaizce] Satversmes 115. pantu, no kura izriet
pienakums nodroSinat personam labvéligu vidi — Satversme ir visparsaistoss tiesibu avots, kas
atspogulo ari visparégjos tiesibu principus.3® Proti, tas, ka vispar pastav aizsargjoslu ierobezojumi,
liedzot personam vai pat valstij veikt kadas darbibas konkrétas teritorijas, konstitucionali balstas

35 Ministru kabineta 2012. gada 28. marta rikojums Nr. 148 "Par meza zemes transformaciju nekustamaja Tpasuma
"Kupla priede", Ragaciema, LapmeZciema pagasta, Engures novada". Latvijas Véstnesis, 51, 29.03.2012.
https://likumi.lv/ta/id/245973

36 Ministru kabineta 2008. gada 23. decembra rikojums Nr. 827 "Par Liepajas pilsétas notekiidenu attiriSanas iekartu

attirito notekudenu izvada rekonstrukciju Baltijas jura un krasta aizsargbuves — biinas — izveidi Baltijas juras

piekrastes aizsargjosla Liepaja un Baltijas jura". Latvijas Véstnesis, 201, 29.12.2008. https://likumi.lv/ta/id/185816

37 Ministru kabineta 2005. gada 29. decembra rikojums Nr. 858 "Par sanatorijas biivniecibu Jirmalas parka, Liepaja".
Latvijas Vestnesis, 210, 30.12.2005. https://likumi.lv/ta/id/124876

38 Kriikle G. Tiesibu normas satura noskaidrosana. Juridisko metozu maciba. Astoni soli tiesibu normu piemérosana.

Zinatniska monografija prof. Dr. iur. Daigas Rezevskas zinatniskaja redakcija. Riga: Latvijas Universitates
Akadémiskais apgads, 2025. 104. Ipp.
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$aja norma par tiesibam uz labvéligu vidi, kas, patiesibu sakot, ir retums Eiropas valstu tiesibu
saimé — vien dazas valstis ir nostiprinajusas &is tiesibas savas konstitlicijas. Sis pants satur
Latvijas valsts pozitivo pienakumu nodrosinat, lai vidi ietekmé&joss reguléjums ir
versts uz ilgtspejibu un, lai ta pienemsanas procesa tiktu apzinatas un vertetas
iespéjamas negativas sekas.>® Si norma pieprasa istenot iepriek§ jau min&to
proporcionalitates testu — sabalansét sabiedribas intereses ar tam interesém, kas izriet no ieceréta
projekta. Vai no Satversmes 115. panta valstij izriet absollts pienakums nepielaut saskanotu VES

blvniecibu tadas zonas ka piekraste? Domajams, ka ne. Par to liecina Satversmes tiesas prakse.

Interpreté&jot Likuma 6. un 36. pantu, Satversmes tiesa ir paudusi, ka pasvaldibu ricibas brivibu
ierobezo aizsargjoslas noteikSanas mérkis, kas ir dabas vértibu saglabasana. Tapéc jebkurai jaunai
apbuvei jabut obligati pamatotai ar svarigam sabiedribas interesém, nevis tikai ekonomisko
ieguvumu.“? Proti, jauna apbiive nav aizliegta, bet tai ir jakalpo sabiedribai. Lemt par to,
kada blvnieciba ir atlauta $ajas teritorijas, ir visaugstako Latvijas izpildvaras organu zina. Seit
velreiz jauzsver atskiriba starp tadu projektu istenoSanu, kam sniedz tiri personisku labumu
konkrétajai personai, un tadu projektu istenoSanu, kas sniedz plasaku pienesumu visas
sabiedribas labklajibai. "Aizsargjosiu likuma 36. panta tresas dalas 1. punkta plasakais
merkis ir aizsargat un saglabat piekrastes aizsargjosla esosas dabas un ar to saistitas
veértibas un vienlaikus nodrosinat, ka visa sabiedriba tas ilgtermina var baudit. Tadé/
vienlaikus normas merkis ir ari nodrosinat, ka zeme piekrastes aizsarqjosla tiek saglabata valsts
vai pasvaldibas ipasuma. Tadéjadj, nosakot ierobeZojumu saja teritorija atsavinat valsts vai
pasvaldibas zemi, tiek nodrosinats, ka si teritorija tiek saglabata valsts un pasvaldibas ipasuma

39 Satversmes tiesas 2024. gada 8. aprila spriedums lieta Nr. 2023-01-03, 17.2. punkts.
40 Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta spriedums lieta Nr. 2003-16-05, 5.4. un 7. punkts.
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un lidz ar to — pilniga parzina. Likumdevéjs ir atzinis, ka tada veida visefektivak ir nodrosinama

aizsargajamo vértibu saglabasana un pieejamiba sabiedribai ilgtermina. "

Lidz ar to VES biivnieciba piekrasté ir iespéjama. Sobrid saskana ar Enerétiskas drodibas
likuma 8. pantu galigais IlEmums ir Ministru kabineta rokas, tacu likumdevéjs varétu izskirties ari
par citu iestadi. VElreiz uzsverams, ka Saja situacija ar Ministru kabineta atlauju var saprast
rikojumu uz diviem dazadiem pamatiem — tas var biit saskana ar Likuma 36. panta septito dalu
(dz1gi, ka iztirzats augstak minétajos pieméros), un tas var bt saskana ar Energétiskas drosibas
likuma 8. pantu. Sie ir divi dazadi Ministru kabineta rikojumi, tacu tie viens otru neizslédz un,
domajams, péc nepiecieSamibas ir pat apvienojami. Likuma 36. panta septitas dalas rikojums ir
Ministru kabineta prerogativa, kuru tas var izlietot, ja saredz nepiecieSamibu virzit kadu specifisku
projektu tiesi Saja aizsargjosla. Savukart Energétiskas drosibas likuma 8. pants uzliek Ministru
kabinetam obligatu pienakumu lemt par personas ieceres virzibu 30 dienu laika. Nav izslégts, ka
Ministru kabinets pienem rikojumu, kas balstas uz abiem Siem pamatiem. Pieméram, Ministru
kabineta 2012. gada 14. februara rikojums Nr. 78 balstijas gan uz Likuma 36. panta septito dalu,
gan Nacionalas drosibas likuma 22.? panta pirmo dalu, kas paredz, ka jiiras novéroSanas sistémas
tehniskas novérosanas punkti uzskatami par kritisko infrastruktiiru, kura ir butiska svarigu
sabiedribas funkciju istenosanai, ka ari cilvéku veselibas aizsardzibas, drosibas, ekonomiskas
vai socialas labklajibas nodroSinasanai, un tas iznicinasana vai darbibas trauc&umi butiski
ietekmétu valsts funkciju istenoSanu.*? Lidzigi arm Likuma 36. panta ceturtas dalas 2. punkts
aizliedz meza veikt blvniecibu, parku, meza parku un lauksaimnieciba izmantojamas zemes
ierikoSanu, kuras rezultata platiba tiek atmeZota, un laucés veikt blvniecibu, parku, meza parku

un lauksaimnieciba izmantojamas zemes ierikoSanu bez Ministru kabineta ikreiz&ja rikojuma.

41 Administrativas rajona tiesas Liepajas tiesu nama 2024. gada 10. jilija spriedums lieta Nr. A42-00787-24, 8.1.
punkts.

42 Ministru kabineta 2012. gada 14. februara rikojums Nr. 78 "Par meza zemes transformaciju nekustamaja ipasuma
Bakas iela 62, Mérsraga, Mérsraga novada". Latvijas Vestnesis, 28, 17.02.2012. https://likumi.lv/ta/id/244132
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Domajams, ka ari $aja gadijuma péc bitibas Ministru kabinetam nebutu liegts izdot rikojumu, kas

vienlaikus atrisina gan atmezoSanas jautajumu, gan, pieméram, sniedz akceptu projekta virzibai.

Tomeér Birojs vélas izcelt, ka esosajos apstaklos nesaredz vajadzibu Projektu saskanot
ar Ministru kabinetu ari Likuma 36. panta septitas dalas kartiba. Ja Ministru kabineta
ieskata Sis Projekts saskana ar Likuma 36. panta septito dalu ir tads valsts nozimes infrastruktiras
un inZzenierkomunikaciju objekts, kas nav paredzéts vietéjas pasvaldibas teritorijas planojuma, tas
ir tiesigs izdot rikojumu ari uz Sis normas pamata. Vienlaikus vélreiz uzsverams, ka principa
Likuma 36. panta pirma dala neaptver VES biivniecibu, lidz ar to sads solis pec biitibas
ir lieks. Citiem vardiem sakot, lai gan Ministru kabinets teorétiski varétu iet So papildus soli un,
tostarp, balstoties uz Eiropas Savienibas tiesibam, pieskirt tadam objektam ka Projekts un citiem
lidzigiem VES Energétiskas droSibas likuma izpratné sevisku statusu, tas nav nepiecieSams, jo
Likums expressis verbis neliedz VES buvniecibu piekrasté un pamata runa par privatpersonu maju
izblvi ciemos. Sada interpretacija turklat uzliktu nesamérigu slogu katram nakotnes VES
attistitajam, liekot ikreiz griezties pie Ministru kabineta. Biroja ieskata, tada noteikti nebija
likumdeveéja griba, pienemot Likuma 36. panta septito dalu, jo, ka jau minéts, ta pienemta ar
mérki dot plasaku rocibu Ministru kabinetam, nevis ar mérki aprobezot attistitajus.

VEl Saja zina janem véra Satversmes 105. pantu, kas sarga tiesibas uz ipasumu. Viena no
galvenajam tézém Si panta sakara vienmeér ir bijusi ideja, ka jebkadam ipasuma tiesibas
ierobezojosam vai tas aizliedzoSam normam jabit loti skaidri formulétam, saprotamam un
paredzamam.*® Proti, lai likumdevéjs varétu ar tadu lieguma pakapi ierobezot piekrastes apbivi,
tam btu tieSi tada veida jabit ierakstitam Likuma vai cita tiesibu akta. Tomeér, ka redzams no
visa minéta, sistémiska iztulkoSana patiesiba vésti pavisam pret€jo. Likuma 6. un 36. pants

attieciba uz véja parkiem nav pietiekami skaidri formuléts, lai varetu pateikt, ka ar tiem

43 Kusins$ G. Likumdevéja gribas izteikSanas un noskaidroSanas problémas. Augstakas Tiesas Biletens Nr. 9, 2014,
24. |pp.
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likumdevéjs iecer€ja aizliegt tadu VES buvniecibu, kas nestu labumu visai Latvijas sabiedribai un
kas ir pienaciga karta izvértéts visas institucijas.

Apkopojot, no sistemiska skatupunkta Likuma 36. panta pirma dala neieklautos
kopéja reguléjuma mehanisma, ja ta peksni paredzétu tadu objektu ka iecerétais
Projekts absolitu nepielaujamibu. Neviena cita norma par sadu likumdevéja meérki
neliecina, gluzi pretéji — tajas noteikts, ka VES izbiive ir atlauta ar pienacigo IVN

proceduru, turklat saskan ar kopejam Eiropas Savienibas vadlinijam.

d. Teleologiska iztulkosana

Pielietojot teleologisko iztulkosanu, mekl€jams Likuma 36. panta pirmas dalas mérkis. Tas izriet
no pasa Likuma mérkiem un vairuma gadijumu ari no likumdoSanas izstrades materialiem. Likums
par saviem ratio legis noteic: noteikt aizsargjoslu veidus un to funkcijas, noteikt
aizsargjoslu izveidosanas, groziSanas un likvidésanas pamatprincipus, ka ari
aizsargjoslu uzturésanas un stavokla kontroles kartibu un saimnieciskas darbibas

aprobezojumus aizsargjoslas.

Ka lasams augstak, Satversmes tiesa par Sis normas meérki ir atzinusi piekrastes aizsargjosla
esosas dabas un ar to saistitas vértibas saglabasanu, vienlaikus nodroSinot, ka visa sabiedriba tas
ilgtermina var baudit. Ari profesore IIma Cepane kada Saeimas s&dé savulaik noradija, ka Likuma
36. panta mérkis ir samazinat piesarnojuma ietekmi uz juru, saglabat meza aizsargjoslas, novérst
erozijas procesu attistibu, nevis bivniecibu. Vina uzsvéra, ka jaruna par cetriem komponentiem:
vides aizsardzibu, ekonomisko attistibu, kultliras lietam un socialam problémam, tacu primara ir
vides aizsardziba.** Proti, normas merkis ir nevis aizliegt piekrastes attistibu un
buvniecibu vispar, bet gan nodrosinat, ka tas netiek darits patvaligi, parmérigi vai
degradejot vidi.

44 Latvijas Republikas 9. Saeimas 2009. gada 14. maija sédes stenogramma.
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Jau ieprieks iztirzats tas, ka no Likuma kopuma izriet likumdevéja griba nepielaut nekontrolétu
privato eku buvniecibu relativi mazos zemes gabalos jlras piekrastes aizsargjosla. Paraudzisimies,
kads varétu bt tiesi Sada ierobezojuma mérkis un kapéc ar So pasu mérki nevarétu attaisnot VES
bivniecibu. Ierobezojuma mérkis ir novérst parlieku slogu piekrastes zonas, kas rezultétos ar
vides sabojasanu un piekluves liegsanu tiem cilvékiem, kas nedzivo piekrasté. Tapat japatur prata
ainaviskie apsverumi — ka izskatitos Latvijas piekraste, ja katrs iedzivotajs varétu kapu zona pec
savas patikas uzbiivét sev majvietu?* Respektivi, javaica, kada blvnieciba varétu apdraudét tiesi
&is vértibas, nekalpojot kadam sabiedriskam mérkim. Seit atkartoti redzams, ka ierobezojums ir
mérkeéts uz privatpersonu biivétam ékam, kuru kopums (ipasi, ja tas tiktu pielauts visa piekrast€)

pilniba izmainitu ainavu un ievérojami palielinatu antropogéno slodzi.

Savukart tads projekts ka VES ne tikai 1) neliedz piekluvi sabiedribai pie juras un 2) nemaina
ainavu visa Latvija, bet pie tam vienlaikus ari 3) sniedz labumu visai Latvijas un pat plasakai
sabiedribai. Pirmkart, VES nav uzskatams par privatu objektu, ciktal tas ietekmé netiek
ierobezota piekluve jiiras krastam. Sadi pieméri atrodami jau citviet Latvija, un tas noskir VES no
privatmaju bivniecibas, kas likumsakarigi liedz piekluvi piekrastei, jo privatpersonas savu ipaSumu

biezu apjoz ar sétu vai citadi ierobezo personu iesp&jas Skérsot ta teritoriju.

Otrkart, nevarétu teikt, ka atlauja bivét atseviskus VES apbiives apméra zina varétu jebkada
meéra tikt pielidzinata atlaujai pastavigi un bez ierobezojumiem apbivét ciemu teritorijas. Proti,
VES nekad nebus iesp&jams izvietot tik blivi ka privatpersonu dzivojamas vai vasaras majas. Tas
izriet no apsvérumiem, ka VES ir racionali buvét tikai konkrétas vietas, tas nevar atrasties parak
tuvu viena otrai u.tml. praktiskiem apsvérumiem, kas tos ainaviska zina noskir no privatmajam.
Lai gan nevar noliegt, ka ari VES maina ainavu, kopuma $i ietekme ir neliela un koncentréta,
salidzinot ar privatpersonu dzivojamam vai vasaras majam. Birojs, protams, neuznemas ainavu

eksperta lomu, tacu vadas no publiski pieejamam vadlinijam Sai zina. Teiksim, Energétikas un

4 LidZigs jautajums apliikots Senata 2010 gada 14. oktobra sprieduma lieta Nr. SKA-359/2010.

29



SIA “Zvérinatu advokatu birojs RASNACS”

Reg. Nr. 40203453383

PVN maks. reg. Nr. LV40203453383 .
Brivibas iela 52-1, Riga, LV-1011, Latvija RASN ACS
Talr. Nr. 4371 26137467, e-pasts: lauris.rasnacs@rasnacs.eu — =
WWW.rasnacs.eu (ORATU BIROJS

vides adentiira pauz, ka jaunas véja elektrostacijas un vé&ja parkus ir ieteicams izvietot péc
iesp&jas talak no jau esosSajam véja elektrostacijam, ar ieteicamo attalumu ne mazak ka 4,5 km

vai virs attaluma, kas ir 28 reizes lielaks neka véja elektrostacijas maksimalais augstums.*®

Kada Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas un SIA Estonian, Latvian & Lithuanian
Environment izstradata pétijuma atziméts, ka atklatas ainavas véja elektrostacijas uzskatamas
par labi redzamam lidz 2 km attaluma no skatu punkta, 2-5 km attalums tiek uzskatits par vidéji
labu redzamibu, tacu 5-15 km attaluma izvietota elektrostacija saskatama skaidras redzamibas
apstaklos un tiek uztverta ka plasakas ainavas elements. Lielaka attaluma izvietotas
elektrostacijas tiek uztvertas tikai ka maznozimigs elements ainava un ir saskatamas tikai loti
labas redzamibas apstaklos.*” Ka izriet no faktiskajiem apstakliem, Projekta teritorijai tuvakas
apdzivotas vietas ir Saka (1,7 km), Pavilosta (2,5 km) Ziemupe (4,9 km). IVN zinojuma noteikti
attalumi no 79 tuvakajam dzivojamajam ékam lidz un attaluma mazaka par 900 metriem lidz
tuvakajai VES atrodas dzivojamas majas "Graudini" (889 metri), "Novadi" (884,6 metri) un
"Sunkuri" (886,3 metri). Respektivi, IVN procedira par So aspektu ir padomats un ir noskaidrots,
ka tuvakas apdzivotas vietas ir pietiekami talu, lai neraditu butiskas ainaviskas izmainas vietéjiem
iedzivotajiem.

Treskart, lai gan Birojs neiedzilinasies zinatniska diskusija, kadél ilgtsp&jiga un atjauniga energija
ir vélama visai plasakai sabiedribai, atstajot So novértéjumu attiecigo ekspertu un iestazu zina,
tomér janem véra, ka VES par labu esam ir atzitas Eiropas Savienibas limeni. Papildus jau ieprieks
minétajiem apsvérumiem minams sekojosais. Izstradajot Eiropas VEja enerdijas ricibas planu,
Eiropas regionu komiteja uzsvéra, ka ta uzskata, ka tadai viet€ji razotai tirai enerdijai ka véja
enerdija varétu biit nozimiga loma vieté€jo un regionalo pasvaldibu noturibas uzlabosana,

vienlaikus palielinot Eiropas Savienibas konkurétspéju, energétisko neatkaribu un energoapgades

4 Skat.: 16. Ipp. https://www.eva.gov.lv/Iv/media/827/download [skatits 29.05.2026.].
47 Skat.: 16. Ipp. http://old1.vpvb.gov.lv/data/files/others/Atskaite.pdf [skatits 29.05.2026.].

30



SIA “Zvérinatu advokatu birojs RASNACS”

Reg. Nr. 40203453383

PVN maks. reg. Nr. LV40203453383 .
Brivibas iela 52-1, Riga, LV-1011, Latvija RASN ACS
Talr. Nr. 4371 26137467, e-pasts: lauris.rasnacs@rasnacs.eu — =
WWW.rasnacs.eu (ORATU BIROJS

droSibu un palidzot virzities uz regionu dekarbonizacijas mérkiem. Vél bitisks arguments ir tas,
ka enerdétikas parkartoSana jakoncentréjas ari uz labumu, ko sabiedriba iegiis no jaunajam
nozarém, kuras rodas saistiba ar atjaunigajiem energoresursiem. Pieméram, potencialu, kas bus
pieejams vietéjam piegades kédém vEja Jeneratoru izstrades, razoSanas, uzstadiSanas,

ekspluatacijas un recikléSanas laika, radot darbvietas un ienakumus.®

Ka pédéjo argumentu pie teleologiskas iztulkoSanas jamin apsvérumu par tiesisko realitati — proti,
labam likumam vienmér ir jaspé&j pielagoties mainigajai dzivei, kura tas pastav un kuru tas
regulé.*® Situacija Sobrid pieprasa ilgtsp&jigu risinajumu atbalstiSanu. Domajams, ka ne velti
nesen ir izstradats un pienemts Energétiskas droSibas likums, kas tieSi atbalsta VES projektu
istenoSanu. Tapat, pienemams, visiem ir zinams, ka vispariga Eiropas valstu tendence ir péc
iesp&jas tiekties pretim energétiskajai neatkaribai un ilgtspgjigiem risinadjumiem. Tas nozim€, ka
Likuma meérkis nevarétu nonakt pretruna ar sabiedribas interesém laika, kad Sis intereses varétu

arl mainities, ievérojot plasako lietu kontekstu.

No gramatiska un sistémiska viedokla Likums neliecina par aizliegumu biivét tieSi VES, kas nozimég,
ka no teleologiska viedokla ta mérkis nekad nav bijis aizliegt tiesi sadu attistibu, bet
gan kopuma parliecinaties, ka piekrastes zonas tiek attistitas ar nepiecieSamo pietati

vides interesem.

e. Apsvérumi par iestaZzu kompetenci
Visbeidzot, uzsverams ari tas, ka teritorijas apbiives un attistibas plani liela méra ir pasvaldibu
prerogativa. Pasvaldibas kontrolé ari visu apbiives procesu un ir tiesigas jebkura bridi to apturét,

ja rastos nesakritibas ar IVN. TieSi pasvaldibas lemj par Siem jautdjumiem, un nebit nav t3, ka

48 Eiropas Regionu komitejas atzinums — Eiropas VE&ja enerdijas ricibas plans. COR 2024/00710, OV C, C/2024/7064,
4.12.2024. 4. un 56. punkts.

49 Juridiskas metodes pamati. 11 soli tiesibu normu piemérosana: Rakstu krajums. Autoru kolektivs: Melkisis E.,
Kalnins E., Neimanis J. etc. Riga: Ratio iuris, 2003.
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pasvaldibas bitu bijusas tajos pasivas. Teiksim, jau minétaja lieta Nr. A420358914 Liepajas dome
atbalstija projekta virzibu. Tapat nesens piemérs atrodams Satversmes tiesas ierosinatajas lietas
par vEja elektrostaciju blvniecibas un saules panelu izvietosanas noteikumiem Preilu un Bauskas
novadu teritorijas, kur abu pasvaldibu domes savos pieteikumos noradijusas, ka Viedas
administracijas un regionalas attistibas ministrs esot nesamérigi iejaucies to kompetencg, jo tiesi
pasvaldibai ir tiesibas tas teritorija noteikt ierobezojumus véja generatoru bivniecibai un saules
panelu izvietoSanai.>® Pasvaldibu nozimi uzsvérusi ari Latvijas VEja enerdijas asociacija — tas
padomes loceklis Renars Urbanovics pagajusa gada nogalé skaidroja, ka pasvaldibam ir iesp€ja
ierobezot VES parku attistibu ar teritorialo planojumu.* Respektivi, nevar ignoret
pasvaldibas iespéjas regulét situaciju un sekot lidzi notiekosajai biivniecibai un tas

atbilstibai programmai.

Turklat bez pasvaldibas Saja bivnieciba bitu iesaistitas vél citas iestades, ieskaitot tas, kas
iesaistas IVN procedura. Saskana ar Buvniecibas likuma 1. panta pirmo dalu bavatlauja ir
administrativais akts ar nosacijumiem bivniecibas ieceres realizacijai daba. P&c Enerdétiskas
drosSibas likuma 13. un 14. panta persona paredzeto darbibu ierosina un bivniecibas ieceres
realizacijai nepiecieSamo informaciju un dokumentus iesniedz birojam, kas pilda bivniecibas
normativajos aktos noteiktas buvvaldes funkcijas. Buvatlauju izdod, ja: 1) paredzeta darbiba ir
saskanota ar zemes vienibas Tpasnieku vai tiesisko valditdju vai gadijuma, kad to nosaka
enerdétikas jomu regul&josi normativie akti, zemes vienibas ipasnieks ir informéts par ietaisu,
tiklu, liniju un to piederumu ierikoSanu; 2) atbilstosi blvniecibas jomas normativo aktu prasibam
ir izstradata blvniecibas ieceres dokumentacija; 3) Ministru kabinets ir noteicis nacionalo interesu
objekta statusu paredzétajai darbibai, bet 3. panta 2. un 3. punkta paredzéta buvniecibas iecere

atbilst vietéjas pasvaldibas teritorijas planojumam, lokalplanojumam, ja tads ir izstradats, un

50 Skat.: https://www.satv.tiesa.gov.lv/press-release/ierosinatas-lietas-par-veja-elektrostaciju-buvniecibas-un-saules-
panelu-izvietosanas-noteikumiem-preilu-un-bauskas-novadu-teritorijas/ [skatits 29.05.2026.].

51 Skat.: https://www.db.lv/zinas/pasreiz-latvija-ivn-sakts-vai-ir-procesa-55-veja-elektrostaciju-parkiem-523886
[skatits 29.05.2026.].
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detalplanojumam, ja tas nepiecieSams saskana ar normativajiem aktiem. Tatad vél viens solis,
kas jaiziet Projekta sakara, bis buvatlaujas sanemsana un saskanosana normativajos

aktos noteikta kartiba.

Citiem vardiem, secinams, ka papildus IVN procedurai par Likuma 36. panta un —
plasaka méroga — Likuma 6. panta otras dalas 3. punktu ievéroSanu ripéjas ari
pasvaldibas un citas iestades, un ari organizacijas, kas konkrétaja projekta tiek
iesaistitas. Tadejadi no visam pusém tiek nodrosinats, ka tiek sasniegts kopé€jais vides

aizsardzibas virsmeérkis.

Varbité&ju parpratumu novérSanai nosléguma atziméjams, ka Atzinuma sakara varétu rasties ari
papildus jautajums par pieminéto Likuma 6. panta otras dalas 3. punktu, kas paredz, ka viena no
Baltijas jiiras un Rigas lica piekrastes aizsargjoslam ir ierobezotas saimnieciskas darbibas josla
lidz 5 kilometru platuma, kas tiek noteikta, nemot véra dabiskos apstaklus. Sai normai
piemérojami tie pasi apsvérumi, kas Likuma 36. panta pirmajai dalai.

Proti, Sis nav absoldts aizliegums, bet gan zona, kura bitu ierobezojama darbiba, nemot véra
vides prasibas. Ta ir vieta, kura pastiprinati un ar pienacigu IVN izvért€jams iecerétais
saimnieciskas darbibas veids. Si panta mérkis skatams kopsakara ar Likuma 36. pantu — abi péc
butibas iecer panakt vienu un to pasu rezultatu. Tas ir, lai piekrastes zona nenotiku parak bliva
un fragmentara apbuve, kas varétu izpausties ari ka saimnieciskas darbibas forma (pieméram,
nereti pludmalés izvieto luksusa viesnicas). Attiecigi Sis normas prasibas ir tadas pasas ka
Likuma 36. pantam — veikt pienacigu ieceres izvertejumu, lai noverstu piekrastes
zonas noslodzes palielinasanos, neliegtu piekluvi pludmalei, neraditu negativu
ietekmi uz vidi, un raditu ieguvumu visai sabiedribai. Likuma 6. panta otras dalas 3. punkts

vienkarsi precizg, ka attieciba uz saimniecisko darbibu zona skatama 5 kilometru plasa teritorija.

Lidz ar to secinams, ka nedz sistémiski, nedz teleolodiski, proti, nedz no kop&ja regul€juma

tvéruma, nedz Likuma 36. panta mérka viedokla, neizriet aizliegums biivét VES. Sads aizliegums
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nozimétu arkartigi paplasinatu Sis normas iztulkoSanu, kas nonaktu pretruna lidzsingjai tiesu un
pasvaldibu praksei, likumdosSanas izstrades materialiem un publiski izskang&jusiem viedokliem. Tas,
ka konkrétam projektam nepievienojas kada sabiedribas dala, nenozim&, ka projekts ir

pretlikumigs.

Saja jautajuma primari jaliikojas caur IVN un visas kopéjas procediiras radito prizmu,
kuras ietvaros tiek veikta visu interesu sabalansésana un noskaidrots, vai konkrétais
projekts parmérigi neietekmé piekrastes vidi. Uz Sadu projektu, kura paredzéts izvietot iekartas
un to infrastruktiru, nevar tikt attiecinats reguléjums, kas primari izveidots, lai kontrolétu un

ierobezotu privatpersonu majvietu un citu €ku blvniecibu.

IV. KOPSAVILKUMS

Nemot vera visu minéto, atbilde uz jautajumu, vai Likuma 36. panta pirmaja dala ir/nav
ielasams aizliegums veikt VES un tam nepiecieSamas infrastruktiiras bivniecibu
Baltijas juras un Rigas lica piekrastes aizsargjosla ietilpstosa ierobezotas

saimnieciskas darbibas josl3, ir noraidosa. Saja norma s$ads aizliegums nav ietverts.

Ja péc iepaziSanas ar So Atzinumu rodas papildus jautajumi vai neskaidribas, aicinam sazinaties
ar Biroja partneri, zvérinatu advokatu Dr. iur. Lauri Rasnacu, zvanot uz talr. Nr. +371 26137467

vai rakstot uz e-pastu lauris.rasnacs@rasnacs.eu.

Patiesa ciena

Dr. iur. Lauris Rasnacs
Zverinats advokats

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU
UN SATUR LAIKA ZIMOGU.
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