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Finanšu ministrijai

	Par 21-TA-1664 Noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 13. februāra noteikumos Nr. 87 "Grāmatvedības uzskaites kārtība budžeta iestādēs""



Atbilstoši Valsts kases informācijai pašvaldībām 2021.gadā tika pārskaitīta tām piekrītošā iedzīvotāju ienākuma nodokļa (IIN) daļa EUR 1 428 989 272,43 apmērā (https://www.kase.gov.lv/parskati/norekini-ar-pasvaldibam  2021.gada decembris “Pārskaitījumi pašvaldībām no Valsts kases sadales kontiem”). Tā kā pašvaldībām 2021.gadā piekrita 75% no valstī iekasētā IIN, tad 100% IIN ieņēmumiem būtu jābūt EUR 1 905 319 029,91, no kuriem valsts budžetam piekrīt 25% - EUR 476 329 757,48. Bet atbilstoši Valsts kases informācijai (https://www.kase.gov.lv/parskati/kopbudzeta-izpildes-parskati/menesa-parskati) 2021.gadā valsts budžetā ir ieskaitīti EUR 477 257 913,61 
Tā kā valsts budžetam 2021.gadā piekrita 25% no valstī iekasētā IIN nodokļa, tad 100% IIN ieņēmumiem būtu jābūt EUR 1 909 031 654,44, savukārt pašvaldībām būtu bijis jāsaņem 75% no šīs summas: EUR 1 431 773 740,83. Ja šī ir faktiski iekasētā IIN summa, tad pašvaldībām Valsts kase 2021.gadā nav pārskaitījusi EUR 2 784 468,40. 
Tādejādi nav izprotams, kādi tad ir bijuši kopējie (100%) IIN ieņēmumi pēc naudas plūsmas principa 2021.gadā, jo tie atšķiras par 3,7 miljoniem EUR:

	kopējie IIN ieņēmumi, ja Valsts budžetam ir pārskaitīta pareiza tam piekrītošā daļa
	1 909 031 654.44 

	kopējie IIN ieņēmumi, ja pašvaldībām ir pārskaitīta pareiza tām piekrītošā daļa
	1 905 319 029.91 

	Starpība 
	3 712 624.53 



Savukārt Finanšu ministrijas publicētajā “Ikmēneša makroekonomikas un kopbudžeta apskatā” par 2021.gada decembri ir norādīts, ka 2021.gadā kopā esot iekasēts IIN 1 927,3 milj. eiro apmērā, turklāt ir norādīts, ka minētajā nodokļa izpildē un citu konkrēti uzrādīto nodokļu izpildē nav iekļauta vienotā nodokļa konta atlikums, kas vēl nav sadalīts pa nodokļu veidiem, 346 milj. eiro apmērā.  
Bet ar Valsts ieņēmumu dienesta 29.03.2022. vēstuli ir paziņoti šādi dati par 2021.gadā ieturēto un samaksāto IIN summu sadalījumu republikas administratīvajām teritorijām, no kuras izriet, ka Valsts ieņēmumu dienests kā no konkrētiem IIN maksātājiem – fiziskajām personām 2021.gadā faktiski ieturētās nodokļa summas ir spējis identificēt kopsummā EUR 2 644 796 449,53 no kurām tikai EUR 2 096 716 025,56 esot pārskata periodā faktiski iemaksātas, tādejādi jākonstatē, ka ienākumu izmaksātāji no fiziskajām personām ir ieturējuši, bet Valsts ieņēmumu dienests 2021.gadā nav saņēmis EUR 548 080 423,97. 

	Pārskata periodā faktiski ieturētās  nodokļa summas  
(pēc pārskatiem)*
	Pārskata periodā budžetā faktiski iemaksātās nodokļa summas
	Ieturētās summas - iemaksātās

	2 644 796 449.53
	2 096 716 025.56
	548 080 423.97


* t.sk.  ieturētās nodokļu summas, kuras kā 2021.gada sākuma atlikumi ir ņemti uzskaitē no iepriekšējiem pārskata periodiem, ņemot vērā uzskaites principa maiņu no 01.01.2021. (uzkrāšanas princips) un VID Nodokļu informācijas sistēmas nomaiņu ar jaunu VID Maksājumu administrēšanas informācijas sistēmu.

Tā kā neatkarīgi no šīm summām Valsts ieņēmu dienests ir norādījis, ka pārskata periodā faktiski ir atmaksāts IIN pēc iepriekšējā gada deklarācijām fiziskajām personām EUR 195 747 935,60 apmērā, tad jākonstatē, ka Valsts ieņēmumu dienests 2021.gadā faktiski iekasēto IIN (naudas plūsma, kopējais iekasētais nodoklis, to nesadalot starp valsts un pašvaldību budžetiem) ir spējis identificēt kā konkrētās administratīvajās teritorijās iekasētu tikai kopsummā EUR 1 900 968 089,96. Tādejādi atkarībā no tā, kāda ir bijusi kopējā faktiski valstī iekasētā IIN kopsumma, nav konkrēti identificēti faktiski iekasētie ieņēmumi no 4,3 līdz 9 milj. eiro.
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Atbilstoši normatīvajiem aktiem Valsts ieņēmumu dienestam nodokļu uzskaite no 2021.gada 1.janvāra bija jāuzsāk arī pēc uzkrāšanas principa, ne tikai pēc naudas plūsmas. Tomēr, kā redzams iepriekš aprakstītajos piemēros, ir neskaidrības par to, cik liels IIN ir iekasēts kopumā 2021.gadā pēc naudas plūsmas principa. 
Turklāt uz virkni būtisku datu nesakritību LPS norādīja jau 03.08.2021.vēstulē Nr.202105/INIC206/SP709/NOS480/SP881/NOS575, adresētai Valsts ieņēmumu dienestam un Finanšu ministrijai. Vēršam uzmanību, ka uz minēto vēstuli LPS joprojām nav saņēmis atbildi pēc būtības, lai arī esam atkārtoti gan e-pastos, gan LPS 24.03.2022.atzinumā par tiesību akta projektu 21-TA-1664, gan LPS 16.11.2021.vēstulē Nr. 202001/SAN1666/SP1246/NOS716, adresētai Valsts kasei, lūguši atbildes pēc būtības. LPS ieskatā nav pieņemama situācija, ka ne tikai 2021.gada laikā, bet pat šobrīd nav pieejama ne tikai tā informācija, kas pirms 2021.gada pēc naudas plūsmas principa bija pieejama par VID iekasētajiem nodokļiem, bet joprojām nav pieejama nekāda veida informācija par nodokļiem pēc uzkrāšanas principa ne gadā kopumā, ne pa mēnešiem, tai skaitā par kopējo IIN pēc uzkrāšanas principa. Vēršam uzmanību, ka Valsts kases konsolidētā budžeta pārskatos nav gūstama informācija par vienotā nodokļu kontā ieskaitītajiem nodokļiem un nodevām, jo, piemēram, konsolidētajā budžetā netiek iekļauta daļa no valsts sociālās apdrošināšanas iemaksām, savukārt IIN daļā, ko saņem pašvaldības, tiek atspoguļots tikai pēc naudas plūsmas principa, turklāt atbilstoši normatīvajiem aktiem, brīdī, kad pašvaldības budžets pārskaitīto nodokli ir saņēmis. Tāpat Valsts kases konsolidētā budžeta pārskatos nav gūstama informācija par nodokļiem pēc uzkrājuma principa, piemēram, IIN atmaksām, IIN daļu, kas aprēķināta (gan ar plus, gan ar mīnusa zīmi) par iepriekšējiem taksācijas periodiem, īstermiņa un ilgtermiņa parādiem, utt.
Uzkrāšanas princips nozīmē, ka saskaņā ar to grāmatvedības darījumi un citi notikumi tiek atzīti tad, kad tie rodas (nevis brīdī, kad Valsts kasē tiek saņemta vai samaksāta nauda). 
Ņemot vērā iepriekš minēto, lūdzam precizēt Ministru kabineta noteikumus attiecībā uz Valsts ieņēmumu dienesta administrētajiem nodokļiem, nodevām un citiem maksājumiem, kas tiek iemaksāti vienotajā nodokļu kontā, paredzot pienākumu Valsts ieņēmumu dienestam publicēt katru mēnesi: 
1) Vienotā nodokļu konta naudas plūsmas pārskatu, piemēram, šādā formātā: 
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2) Vienotajā nodokļu kontā ieskaitīto nodokļu, nodevu, citu maksājumu sadalījumu pa veidiem pēc naudas plūsmas principa, uzrādot arī starp veidiem nesadalītās summas (nodrošinot informācijas sasaisti ar vienotā nodokļu konta naudas plūsmas pārskatu);
3) Valsts ieņēmumu dienesta administrēto un Vienotajā nodokļu kontā iemaksājamo nodokļu, nodevu, citu maksājumu pārskatus pēc uzkrājuma principa;
4) IIN pārskatus pēc uzkrājuma principa.

Izsakām šādus iebildumus: 
[1] Tā kā no spēkā esošajām noteikumu normām var kļūdaini interpretēt, ka Valsts ieņēmumu dienests varētu neuzskaitīt visus tā administrēto nodokļu un nodevu ieņēmumus, kas tiek ieskaitīti vienotajā nodokļu kontā, bet tikai tās nodokļu daļas, kas piekritīgas valsts budžetam, lūdzam precizēt 354.punktu to izsakot šādā redakcijā un atbilstoši šim precizējumam, precizēt arī pārējos noteikumu punktus, kā arī 2.19.sadaļas nosaukumu:
354. Valsts ieņēmumu dienests, veicot tā administrēto nodokļu, nodevu un citu maksājumu, kas iemaksājami vienotajā nodokļu kontā,  valsts budžetā (turpmāk šajos noteikumos –  vienotā nodokļu konta ieņēmumi valsts budžeta ieņēmumi) uzskaiti atbilstoši uzkrāšanas principam, šajos noteikumos noteiktās normas budžeta iestādei attiecina uz valsti Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – dienests) personā.
[2] Ņemot vērā iepriekš norādīto datu trūkumu, lūdzam papildināt noteikumus ar jauniem punktiem šādās redakcijās: 
"354.1 Valsts ieņēmumu dienests katru mēnesi publisko informāciju par vienotā nodokļu konta ieņēmumiem pēc naudas plūsmas principa (t.sk. Vienotā nodokļu konta naudas plūsmas pārskatu, t.sk. uzrādot visas atmaksas un pārskaitījumus no konta pa veidiem. Vienotajā nodokļu kontā ieskaitīto nodokļu, nodevu, citu maksājumu sadalījumu pa veidiem pēc naudas plūsmas principa, uzrādot datus par faktiski veiktajām atmaksām pa veidiem, uzrādot arī starp veidiem nesadalītās summas, nodrošinot informācijas sasaisti ar vienotā nodokļu konta naudas plūsmas pārskatu). Tāpat katru mēnesi tiek publiskota informācija par Vienotajā nodokļu kontā iemaksājamo nodokļu, nodevu, citu maksājumu uzskaiti pēc uzkrājuma principa gan kopsummās, gan par katru nodokli atsevišķi, nodrošinot atbilstošās informācijas daļas sasaisti ar naudas plūsmas pārskatu informāciju. Tiek publiskota arī informācija par piemērotajiem nodokļu atvieglojumiem un neapliekamajiem ienākumiem."  
"456.4 Piemērojot šo noteikumu 354.1 punktu, Valsts ieņēmumu dienests līdz 2022.gada 1.decembrim publisko 354.1.punktā minēto informāciju kopumā par 2021.gadu, atsevišķi uzrādot datus, kas uzskaitē pēc uzkrāšanas principa pārņemti uz 2021.gada 1.janvāri, kā arī publisko informāciju par katru 2022.gada mēnesi."
[3] Vienlaikus lūdzam pievienot šādu Ministru kabineta protokollēmuma projekta uzdevumu: 
“Valsts ieņēmumu dienestam līdz 2022.gada 1.oktobrim saskaņo ar Finanšu ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību Ministru kabineta 2018. gada 13. februāra noteikumu Nr. 87 "Grāmatvedības uzskaites kārtība budžeta iestādēs"354.1 punktā minētās informācijas saturu konkrētās publiskojamās pārskatu formās.”

[4] Izsludinātajā redakcijā 381.2 punktā nebija atsauces uz normatīvajiem aktiem pārskatu sagatavošanas jomā, tā ir lieka precizētajā normā, arī izziņā minēta atsauce uz MK noteikumiem 1032 "Noteikumi par budžetu ieņēmumu klasifikāciju", apliecina vārdu "un pārskatu sagatavošanas" liekvārdību, jo šāda norma jau ir 1032 noteikumos, tāpēc šeit tā ir svītrojama. Lūdzam to izteikt šādā redakcijā ar šādu svītrojumu: 
“3812. Nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumus, kā arī naudas plūsmu analītiski uzskaita atbilstoši prasībām, kas noteiktas normatīvajos aktos budžeta ieņēmumu klasifikācijas un pārskatu sagatavošanas jomā.”

Informējam, ka Rīgas pilsēta ir atsaukusi savu iebildumu par nepieciešamajiem finanšu resursiem, lai NINO programmatūrā nodrošinātu nekustamā īpašuma nodokļa uzskaiti pēc uzkrājuma principa.
Savukārt attiecībā par pārējām pašvaldībām esam saņēmuši šāda satura SIA “ZZ Dats” 09.05.2022. vēstuli Nr.1.7/22/47-N:
“ZZ Dats izstrādāto lietojumprogrammu uzturēšanas līgumi ar visām pašvaldībām, izņemot Rīgas valstspilsētas pašvaldību, paredz sistēmas darbināšanu un lietošanu regulējošo likumu un Ministru kabineta noteikuma prasību nodrošināšanu sistēmas uzturēšanas ietvaros. Neatkarīgi no tā vai Rīgas valstspilsētas pašvaldība pasūtīs vai nepasūtīs pilnveidojumus nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanas lietojumprogrammas NINO funkcionalitātē, nekustamā īpašuma nodokļa grāmatošanai pēc uzkrāšanas principa nepieciešamās likumdošanas izmaiņas pašvaldībām tiks realizētas Vienotās pašvaldību sistēmas uzturēšanas līguma ietvaros.
Augstāk minētie normatīvo aktu grozījumi netiks tiešā veidā izmantoti kā pamatojums uzturēšanas maksas paaugstināšanai. Tomēr jāņem vērā, ka veicot uzturēšanas summu aprēķināšanu nākamajam kalendārajam gadam, tiek rēķinātas izmaksu pozīcijas un to pieaugums. Uzturēšanas summa ietver dažādas darbu pozīcijas, tādas kā datu centrs, trešo pušu licences, uzturēšanā iesaistīto speciālistu skaits un kvalifikācija, datortehnika, energoresursi u.c.”

Pielikumā: 
LPS 03.08.2021. vēstule Valsts ieņēmumu dienestam Nr. 202105/INIC206/SP709/NOS480/SP881/NOS575 uz 9 lapām.




	Priekšsēdis
	(paraksts*)
	Gints Kaminskis 





Sanita Šķiltere 26313528 
Sanita.Skiltere@lps.lv





* Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.

[bookmark: Subject3]


image2.emf
Gads/ 

mēnesis 

Konta 

atlikums 

mēneša 

sākumā, 

EUR

Kredīts 

(Ienākošā), 

EUR

IIN 

atmaksa

UIN 

atmaksa

PVN 

atmaksa

Pārējās 

atmaksas

KOPĀ visa 

veida vienotajā 

kontā 

iemaksāto 

maksājumu 

atmaksa 

iemaksātājiem

Vienotā 

konta 

ienākumi 

bez 

veiktajām 

atmaksām

Pārskaitījumi 

no vienotā 

konta uz valsts 

budžeta 

kontiem

Pārskaitījumi 

no vienotā 

konta uz 

valsts 

fondēto 

pensiju 

shēmu

Pārskaitīju

mi no 

vienotā 

konta uz 

pašvaldību 

budžeta 

kontiem

Kopā 

Pārskaitījumi no 

vienotā konta 

Debets 

KOPĀ 

(Izejošā), 

EUR

Atlikums, 

EUR

1 2 3 4 5 6 7 8=4+5+6+7 9=3-8 10 11 12 13=10+11+12 14=8+1315=2+3-14


image1.emf
100%

VID spējis attiecināt uz 

konkrētā adm.teritorijā 

iekasēto IIN kopsummā:  starpība

kopējie IIN ieņēmumi, ja Valsts budžetam ir pārskaitīta 

pareiza tam piekrītošā daļa

1 909 031 654.44 1 900 968 089.96

8 063 564.48

kopējie IIN ieņēmumi, ja pašvaldībām ir pārskaitīta 

pareiza tām piekrītošā daļa

1 905 319 029.91 1 900 968 089.96

4 350 939.95

Starpība  3 712 624.53
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