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Izglītības un zinātnes ministrijai
pasts@izm.gov.lv 

Par MK noteikumu projektu "Grozījumi MK 2018. gada 9. janvāra noteikumos Nr. 26 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 8.2.3. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt labāku pārvaldību augstākās izglītības institūcijās" īstenošanas noteikumi"

Rektoru padome ir saņēmusi Izglītības un zinātnes ministrijas lūgumus sniegt atzinumu par MK noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 9. janvāra noteikumos Nr. 26 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 8.2.3. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt labāku pārvaldību augstākās izglītības institūcijās" īstenošanas noteikumi". Projekts tika nosūtīts Rektoru padomes locekļiem. Izvērtējot saņemtos augstskolu pārstāvju viedokļus, izsakām šādus iebildumus. 
[bookmark: _Hlk79443211]1. Noteikumu projekta 4.punkts paredz papildināt noteikumus ar 2.3.1 apakšpunktu šādā redakcijā:
"2.3.1 augstskolu institucionālās attīstības un konsolidācijas plāns – valsts dibinātu augstskolu izstrādāts institucionālās attīstības un konsolidācijas redzējums, kas ietver nosacījumus un termiņus, lai panāktu divu vai vairāk augstākās izglītības institūciju vai zinātnisko institūtu iekšējo vai ārējo konsolidāciju, tostarp izveidojot konsorcijus vai augstskolu apvienības ar mērķi nodrošināt augstskolu reorganizāciju, ja tas nepieciešams ārējās konsolidācijas īstenošanai,  pamatojumu, laika grafiku plānotajām darbībām un sadarbības institūcijas (ja attiecināms);".
No piedāvātā normas formulējuma nav skaidrs, vai mērķis nodrošināt augstskolu reorganizāciju, ja tas nepieciešams ārējās konsolidācijas īstenošanai, attiecas tikai uz augstskolu apvienībām vai arī uz konsorcijiem.
Ņemot vērā, ka konsorcijs ir tāda apvienība, kuras ietvaros augstskola saglabā savu juridisko statusu un apvienības veidošanai ir citi mērķi, nevis augstskolu reorganizācija, kā arī lai nodrošinātu skaidrību šīs normas interpretācijā, ierosinām izteikt noteikumu projekta 4.punktu šādā redakcijā:
“4. Papildināt noteikumus ar 2.3.1 apakšpunktu šādā redakcijā:
"2.3.1 augstskolu institucionālās attīstības un konsolidācijas plāns – valsts dibinātu augstskolu izstrādāts institucionālās attīstības un konsolidācijas redzējums, kas ietver nosacījumus un termiņus, lai panāktu divu vai vairāk augstākās izglītības institūciju vai zinātnisko institūtu iekšējo vai ārējo konsolidāciju, tostarp izveidojot augstskolu apvienības ar mērķi nodrošināt augstskolu reorganizāciju, ja tas nepieciešams ārējās konsolidācijas īstenošanai, vai konsorcijus, pamatojumu, laika grafiku plānotajām darbībām un sadarbības institūcijas (ja attiecināms);".
2. Kontekstā ar augstāk aprakstīto 2.3.1 apakšpunktā ietverto definīciju, aicinām sniegt skaidrojumu, kā arī izvērtēt iespēju atteikties no saikļa “un” lietojuma augstskolu institucionālās attīstības un konsolidācijas plāna definīcijā. No piedāvātā formulējuma izriet, ka augstskolai obligāti jāpiedāvā redzējums gan tās attīstībai, gan konsolidācijai. Piedāvātā obligātā konsolidācijas prasība nav pamatota, tādēļ aicinām definīciju precizēt, paredzot, ka projekta ietvaros var tikt izstrādāts arī augstskolas attīstības plāns.
3. Lūdzam precizēt noteikumu 5.4.1. un 5.4.2.apakšpunktus (projekta 5.punkts), skaidri norādot, kurš apstiprina valsts dibinātu augstskolu stratēģisko specializāciju un kurš apstiprina valsts dibinātu augstskolu institucionālās attīstības un konsolidācijas plānu, lai minētie iznākuma rādītāji skaitītos sasniegti un izpildīti.
4. Lūdzam skaidrot 5.4.2.apakšpunktā (projekta 5.punkts) minēto iznākuma rādītāju “apstiprināto valsts dibinātu augstskolu institucionālās attīstības un konsolidācijas plānu skaits – 4”, sniedzot pamatojumu, kāpēc norādīts tieši šāds skaits? Vēršam uzmanību uz anotācijā norādīto, ka minēto plānu izstrāde un saskaņošana ar IZM ir priekšnoteikumus, lai augstskolas varētu pretendēt uz Atveseļošanas un noturības mehānismā (turpmāk – ANM) paredzēto atbalstu konsolidācijas un pārvaldības izmaiņu ieviešanai. Vai ar radītāju 4 ir plānots ierobežot potenciālo atbalsta saņēmēju loku ANM ietvaros? 
5. Iebilstam pret 5.4.3.apakšpunkta (projekta 5.punkts) rādītāju “valsts dibinātās augstskolās izveidoto padomju skaits – 15”, jo tas nav projekta iznākuma rādītājs uz 2023.gada 31.decembri. Padomes būs izveidotas pirms vēl tiks uzsākta projekta īstenošana, respektīvi līdz 2021.gada 30.novembrim kā to paredz Augstskolu likuma grozījumi. Aicinām precizēt minēto rādītāju, piemēram, “valsts dibinātās augstskolās izveidoto padomju skaits, kurām nodrošināta darbība – 15”, jo projekts principā paredz augstskolu padomju darbības finansēšanu.
6. Noteikumu projekta 5.punkts paredz izteikt noteikumu 6.2.apakšpunktu redakcijā, kas nosaka, ka otrajai atlases kārtai pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 4 690 901 euro, ko veido Eiropas Sociālā fonda finansējums – 3 987 266 euro un valsts budžeta līdzfinansējums – 703 635 euro.
No Izglītības un zinātnes ministrijas sagatavotās informācijas par nepieciešamajiem resursiem valsts dibināto augstskolu atalgojumam gadā padomes locekļiem (informācija publiskota Saeimas Izglītības, kultūras un zinātnes komisijas šā gada 19. maija sēdē – sēdes audioieraksts pieejams šeit), izriet, ka vienā gadā, lai finansētu visu valsts dibināto augstskolu padomes locekļus, nepieciešams vairāk kā 3 miljoni euro. Ņemot vērā, ka noteikumu projekta 6.2.apakšpunktā minētais finansējums ir paredzēts diviem gadiem, turklāt ne tikai pašu valsts dibināto augstskolu padomes locekļu atalgojumam, bet arī administratīvajām izmaksām utt., secināms, ka šajā noteikumu projektā paredzētais finansējums nenosedz valsts dibināto augstskolu izdevumus par  to padomes locekļu algām.
Ņemot vērā minēto, nepieciešams būtiski palielināt noteikumu projekta 6.2.apakšpunktā minētā finansējuma apjomu, lai pilnībā nodrošinātu valsts dibināto augstskolu padomju finansēšanu. 
[bookmark: _Hlk79439662]7. Noteikumu 9. punktā (projekta 6. punkts) plānots noteikt, ka 2. atlases kārtu īsteno ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā par visu otrajai atlases kārtai pieejamo finansējumu. Tādējādi, projekta iesniedzējs un finansējuma saņēmējs par visu 2. kārtai pieejamo finansējumu ir Izglītības un zinātnes ministrija un MK noteikumos minētās 15 augstākās izglītības institūcijas šajā projektā būs IZM sadarbības partneri. 
Tomēr MK noteikumos nav atrunāts, uz kādiem nosacījumiem sadarbības partneri tiks piesaistīti – nav noteikti indikatīvie finansējuma nosacījumi vai metodika, kādā finansējums tiks aprēķināts visām augstskolā vienādi vai katrai augstskolai atsevišķi, nav atrunāts, kādas aktivitātes projekta ietvaros veiks sadarbības partneris. Atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.–2020. gada plānošanas periodā, MK noteikumos būtu papildus jāiekļauj vismaz šāda informācija, kurai būtu jābūt sadarbības līgumā: 
· sadarbības mērķi un principi;
· plānotais kopējais sadarbības projekta finansējums, sadarbības partnera projekta daļas finansējums un sadarbības partnera ieguldījums sadalījumā pa ieguldījumu veidiem;
· finanšu plūsmas nodrošināšanas kārtība. 
8. No noteikumu projekta izriet, ka obligāts projekta rezultāts ir augstskolu institucionālās attīstības un konsolidācijas plāns. Aicinām izvērtēt nepieciešamību paredzēt, ka gan finansējumu saņēmējam, gan sadarbības partneriem šī sadarbība un iesaiste projektā ar MK noteikumiem tiek uzlikta kā obligāta. 
Aicinām apsvērt iespēju, ka kāda no augstskolām var sadarbībā arī neiesaistīties, un finansējuma saņēmējs projektu var īstenot arī bez šī partnera. Līdz ar to MK noteikumu 50.2 punktu (projekta 13. punkts) varētu izteikt šādā redakcijā: “Finansējuma saņēmējs otrajā atlases kārtā projektu var īstenot sadarbībā ar: … (seko augstskolu uzskaitījums)”.
9. Noteikumu 50.3 punkts (projekta 13. punkts) paredz, ka IZM kā projekta iesniedzējs projekta iesniegumam pievieno sadarbības partneru apliecinājumu par gatavību piedalīties projekta īstenošanā. ES fondu Uzraudzības komitejas (UK) apakškomitejā 2021. gada 29. jūlijā apstiprinātie SAM 8.2.3. otrās projektu iesniegumu atlases kārtas kritēriji (turpmāk – 2.kārtas kritēriji) neparedz šādu apliecinājumu. Tie paredz izstrādātu sadarbības līgumu paraugformu ar augstskolām – projekta sadarbības partneriem un parakstītu nodomu protokolu par sadarbību. Lai neradītu šķēršļus projekta vērtēšanai un apstiprināšanai CFLA, lūdzam precizēt noteikumu projekta 50.3 apakšpunktu, salāgojot to ar 2.kārtas kritēriju redakciju. 
[bookmark: _Hlk79438181]10. UK apstiprinātie 2.kārtas kritēriji paredz piešķirt papildu punktu, ja projektam ir augsta saturiskā gatavība, respektīvi parakstīti sadarbības līgumi ar augstskolām – projekta sadarbības partneriem un tie pievienoti projekta iesniegumam. Šī brīža noteikumu projekta 50.3 punkts (projekta 13.punkts) izslēdz šādu iespēju, jo nosaka, ka IZM ar katru sadarbības partneri noslēdz sadarbības līgumu tikai pēc projekta iesnieguma apstiprināšanas. Lūdzu precizēt, novēršot pretrunas.
11. Noteikumu projekta 13.punkts papildina noteikumus ar 50.1 punktu, kas paredz, ka projekta iesniedzējs otrajā atlases kārtā ir Izglītības un zinātnes ministrija, kas saskaņā ar noteikumu 50.3 punktu jaunajā redakcijā slēdz ar katru valsts dibināto augstskolu – sadarbības partneri – sadarbības līgumu, tajā tostarp iekļaujot sadarbības partnera īstenojamās darbības un to apjomu. Noteikumu projekta 13.punkts papildina noteikumus ar 50.6 punktu, kas nosaka, ka otrajā atlases kārtā atbalstāmas ir šādas darbības: 
50.6 1. valsts dibinātu augstskolu stratēģiskās specializācijas noteikšana;
50.6 2. valsts dibinātu augstskolu institucionālās attīstības un konsolidācijas plāna izstrāde;
50.6 3. valsts dibinātu augstskolu iekšējie granti pārmaiņu procesu vadībai;
50.6 4. valsts dibinātu augstskolu padomju locekļu mācības;
50.6 5. stratēģiskā komunikācija un mērķauditorijas informēšana; 
50.6 6. projekta vadības un īstenošanas nodrošināšana;
50.6 7. informācijas un publicitātes pasākumi par projekta īstenošanu.
No minētajām normām izriet, ka Izglītības un zinātnes ministrija būs tā institūcija, kura būs tiesīga izlemt, kādas darbības konkrētajai valsts dibinātajai augstskolai īstenot, lai saņemtu finansējumu padomes locekļu atalgojumam. Uzskatām, ka šāda situācija nav pieļaujama, jo tā nenodrošina Saeimas Izglītības, zinātnes un kultūras komisijā Izglītības un zinātnes ministrijas pausto, ka tā nodrošinās finansējumu valsts dibināto augstskolu padomes locekļu atalgojumam no struktūrfondiem. Ja valsts dibinātā augstskola varēs finansējumu saņemt tikai tad, ja tā pildīs Izglītības un zinātnes ministrijas noteiktās darbības, bet, ja nepiekritīs, finansējumu nesaņems, tas nozīmē, ka Izglītības un zinātnes ministrija nepilda solīto un izmanto šo noteikumu projektu kā piespiešanas mehānismu noteiktu mērķu īstenošanai un būtībā nostāda visas valsts dibinātās augstskolas nevienlīdzīgā situācijā.
Ņemot vērā minēto, nepieciešams izteikt noteikumu 50.3 punktu (projekta 13.punkts) šādā redakcijā:
“50.3 Projekta iesniedzējs projekta iesniegumam pievieno sadarbības partneru apliecinājumu par gatavību piedalīties projekta īstenošanā. Pēc projekta iesnieguma apstiprināšanas projekta iesniedzējs ar katru sadarbības partneri slēdz sadarbības līgumu atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.–2020. gada plānošanas periodā, tajā tostarp iekļaujot šādu informāciju:
50.3 1. sadarbības mērķi, principi un pušu atbildība;
50.3 2. sadarbības partnera no šo noteikumu 50.6 punktā minēto atbalstāmo darbību klāsta izvēlētās īstenojamās darbības un to apjoms;
50.3 3. maksājumu veikšanas kārtību šo noteikumu 50.6 punktā minēto atbalstāmo darbību īstenošanai un attiecināmo tiešo un netiešo izmaksu segšanai;
50.3 4. sankcijas, ja netiek izpildītas sadarbības līgumā minētās saistības.
12. Lūdzu detalizēti skaidrot noteikumu projekta 50.6 3. un 50.8 7. apakšpunktos (projekta 13.punkts) norādīto atbalstāmo darbības veidu un izmaksas, piemēram - valsts dibinātu augstskolu iekšējie granti pārmaiņu procesu vadībai, respektīvi, ko tā ietvaros konkrēti plānots darīt, kādas konkrēti izmaksas šeit paredzētas, vai tikai cilvēkresursu izmaksas vai vēl kādas citas? Vai tās tiek plānotas kā vienas vienības izmaksas? Vai plānots, ka pašas augstskolas organizē iekšējos konkursus grantu piešķiršanai?  
13. Noteikumu projekta 13.punkts paredz papildināt noteikumus ar 50.8 punktu, kas nosaka, kādas izmaksu pozīcijas var tikt ietvertas noteikumu 50.7 1. apakšpunktā minētajās tiešajās attiecināmajās izmaksās.
Minētā norma nenosaka, ka šajās tiešajās attiecināmajās izmaksās tiek ietvertas arī sadarbības partnera – katras valsts dibinātās augstskolas – projekta vadības personāla izmaksas. Uzskatām, ka nepieciešams papildināt šo punktu, tajā ietverot arī šo izmaksu pozīciju. 
14. MK noteikumu 50.8 1.2. punktā (projekta 13. punkts) tiks uzskaitītas projekta tiešās attiecināmās izmaksas, kuras ietver projekta īstenošanas personāla – augstskolu padomju locekļu, konsultantu, ekspertu un citu speciālistu, tai skaitā ārvalstu atlīdzības izmaksas. Nepieciešams skaidrojums – uz kādiem nodarbinātības noteikumiem varēs tikt piesaistīti augstskolu padomju locekļi – vai to atalgojumu plānots noteikt ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumu un Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumiem Nr.1075 “Valsts un pašvaldību institūciju amatu katalogs”.
MK noteikumu 50.9 punkts nosaka, ka, plānojot šo noteikumu 50.8 1. apakšpunktā minētās tiešās attiecināmās personāla, tai skaitā augstskolu padomju locekļu izmaksas, finansējuma saņēmējs un sadarbības partneris veic darba laika uzskaiti par projekta vadības un īstenošanas personāla projekta ietvaros veiktajām funkcijām un nostrādāto pilnu darba laiku, nepilnu darba laiku vai daļlaiku. Tā kā augstskolu padomju locekļu atalgojums plānots projekta tiešajās izmaksās, vai tas nozīmē, ka par augstskolu padomju locekļiem būs jāveic darba laika uzskaite  par projekta ietvaros veiktajām funkcijām un nostrādāto laiku?
15. IZM projekta izmaksas būs attiecināmas no 2021. gada 1. septembra, savukārt sadarbības partneriem tikai pēc sadarbības līgumu noslēgšanas ar IZM,  izņemot šo noteikumu 50.8 1.2. apakšpunktā minētās augstskolu padomju locekļu atlīdzības izmaksas, kas būs attiecināmas no 2021. gada 1. decembra. 
Izmaksu attiecināmības termiņš IZM no 2021. gada 1. septembra ir noteikts, lai paredzētu iespēju ātrāk uzsākt projekta darbības, ņemot vērā relatīvi īso projekta īstenošanas laiku, tomēr ir svarīgi noteikt sadarbības līgumu ar IZM slēgšanas termiņus, kuri sakrīt ar izmaksu attiecināmības termiņiem, kuri minēti MK noteikumos, pretējā gadījumā tas nozīmē, ka sadarbības partneriem, tas ir MK noteikumos minētajām augstākās izglītības institūcijām, šīs izmaksas būs jāfinansē no saviem līdzekļiem līdz brīdim, kad tiks noslēgts sadarbības līgums ar IZM. 
MK noteikumos nepieciešams arī konkrēts uzskaitījums un izvērsums, kādas “izmaksas sadarbības partneriem – valsts augstskolām – tiek plānotas IZM projektā, kurā sadarbības partneris iesaistīsies ar saviem cilvēkresursiem kā projekta īstenošanas personāls, personālam sedzot vienīgi faktiskās nepieciešamās izmaksas, kas būs pamatotas un pierādāmas.”
[bookmark: _Hlk79443977]16. Noteikumu 50.9 2. punktā plānots noteikt, ka  personālam, kas nodarbināts daļlaikā – mazāk nekā 30% apmērā no normālā darba laika, atlīdzības izmaksas tiek veiktas saskaņā ar finansējuma saņēmēja un sadarbības partnera atalgojuma politikā noteikto stundas atlīdzības likmi, ņemot vērā projektā nostrādāto stundu skaitu. Lūdzam sniegt skaidrojumu – kā tiks noteiktas daļlaika mazāk nekā 30 procentu apmērā no normālā darba laika atlīdzības izmaksas? Vai tiks izstrādāta atsevišķa vienota finansējuma saņēmēja un sadarbības partnera atalgojuma politika, kuru paredz šis MK noteikumu punkts?
[bookmark: _GoBack]17. Ņemot vērā saspringtos termiņus projekta sagatavošanai un projekta īstenošanai, lūdzam skaidrot, kā IZM ir plānojusi iesaistīt sadarbības partnerus – valsts dibinātās augstskolas projekta iesnieguma, tai skaitā, sadarbības līguma, sagatavošanā. Aicinām savlaicīgi izveidot darba grupu, lai nodrošinātu operatīvu projekta iesnieguma sagatavošanas un saskaņošanas procesu.

Ar cieņu,
Rektoru padomes priekšsēdētāja 						R. Muktupāvela
DOKUMENTS PARAKSTĪTS AR DROŠU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZĪMOGU
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