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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

Par Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par starpreģionu sadarbības 
programmas INTERREG EUROPE 2021.–2027. gadam projektu”

(26.08.2021. prot. Nr. 30. 28. §, VSS-809)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta
Nav attiecināms

Datums	07.10.2021. – 14.10.2021.
	
Saskaņošanas dalībnieki
	
Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Iekšlietu ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija, Satiksmes ministrija, Veselības ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas Lielo pilsētu asociācija 



	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus

Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Finanšu ministrija, Pārresoru koordinācijas centrs, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība


Nav attiecināms





II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta


	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1.
	Programmas dokumenta projekta kopsavilkums un anotācija
	Pārresoru koordinācijas centrs
Programmas kopsavilkumā un anotācijā norādīts, ka programma ir izstrādāta atbilstoši nacionālajiem plānošanas dokumentiem. Lai programmā fokusēti norādītu plānoto darbību saskaņotību ar Latvijas attīstības mērķiem, kas noteikti plānošanas dokumentos, lūdzam programmas kopsavilkumā un anotācijā norādīt a) plānošanas dokumentu nosaukumus un b) tās rādītāju vērtības, kuru izmaiņas ir sagaidāmas pēc programmas ieviešanas. Vēršam uzmanību, ka programmā norādot par tās darbības un kopējo mērķu saskaņotību ar nacionālajiem plānošanas dokumentiem, tiek nodrošināta integrēta un horizontāla Latvijas puses īstenoto projektu novērtēšana arī attiecībā uz Latvijas attīstības mērķu sasniegumiem, par kuriem būtu nepieciešams ziņot attiecīgo plānošanas dokumentu starpposma novērtējumos.
	Ņemts vērā.


	Precizēts Programmas dokumenta projekta kopsavilkums un MK rīkojuma projekta anotācija. 

“Izstrādājot Programmas dokumenta projektu Programmas dalībvalstis izmantojušas augstākās hierarhijas nacionālos attīstības plānošanas dokumentus, Latvijas gadījumā tas ir NAP2027 un pamatnostādnes. Lai nodrošinātu Latvijas attīstības mērķu sasniegšanu, Programmas izstrāde ir balstīta uz NAP2027 rīcības virziena “Līdzsvarota reģionālā attīstība” izvirzītajā mērķa – “reģionu potenciāla attīstība un ekonomisko atšķirību mazināšana, stiprinot to iekšējo un ārējo konkurētspēju, kā arī nodrošinot teritoriju specifikai atbilstošus risinājumus apdzīvojuma un dzīves vides attīstībai”. Kā pamatuzdevums izvirzītā rīcības virziena mērķa un rādītāju sasniegšanai, uz ko tiks koncentrēts Interreg programmu atbalsts, ir Nr.334 “Plānošanas reģionu, pašvaldību un citu teritorijas attīstībā iesaistīto pušu kapacitātes, zināšanu un administratīvo procesu uzlabošana, lai palielinātu pašvaldību sadarbību un spēju nodrošināt iedzīvotāju mobilitāti, investīcijām labvēlīgu vidi un augstu pašvaldību sniegto pakalpojumu kvalitāti un izmaksu efektivitāti”. Turklāt Programma sniedz ieguldījumu pamatnostādņu B. apakšmērķī “Pakalpojumu efektivitātes uzlabošana reģionos”, kas atbalsta risinājumus gan pakalpojumu nodrošināšanai atbilstoši demogrāfijas izaicinājumiem, gan sasniedzamības un dzīves vides uzlabošanai atbilstoši teritorijas specifikai un pakalpojumu sasniegšanai, kā arī veicina plānošanas reģionu un pašvaldību kapacitāti.”.

	

	2.
	Ministru kabineta rīkojuma projekts (turpmāk – MK rīkojuma projekts)
	Pārresoru koordinācijas centrs
Turklāt, lai nodrošinātu Eiropas Savienības Strukturālo un investīciju fondu 2021.-2027. gada plānošanas perioda Eiropas teritoriālās sadarbības mērķa investīciju programmu izstrādes uzraudzību, kā arī koordināciju un sinerģiju starp ES programmām un atbilstību Nacionālajā attīstības plānā 2021.-2027.gadam noteiktajām prioritātēm un mērķiem (atbilstoši anotācijā norādītajam), šīs programmas rīkojuma projektā ir jānosaka investīciju ietekmes novērtēšanas mehānisms uz nacionālajos plānošanas dokumentos noteikto vērtību sasniegšanu.
	Ņemts vērā.


	Precizēta MK rīkojuma projekta anotācija un Programmas kopsavilkums.

 “Latvijas puses īstenoto projektu novērtēšanu attiecībā uz Latvijas attīstības mērķu rādītāju sasniegšanu VARAM veiks vēlākā Programmas īstenošanas posmā, veicot izpēti/analīzi par Latvijas partneru piesaistīto Programmas finansējumu un īstenoto projektu sasniegtajiem rezultātiem atbilstoši PKC informācijas pieprasījumam NAP 2027 izvērtēšanai.”.

	

	3.
	Programmas dokumenta projekts, tā kopsavilkums, MK rīkojuma projekta anotācija
	Finanšu ministrija
Ņemot vērā Eiropas Parlamenta un Padomes 2021.gada 24.jūnija regulas Nr.2021/1059 par īpašiem noteikumiem attiecībā uz Eiropas teritoriālās sadarbības mērķi (Interreg), kas saņem atbalstu no Eiropas Reģionālās attīstības fonda un ārējās finansēšanas instrumentiem 3.apsvērumā minēto, kā arī to, ka daļai plānoto projektu būtu jāveic izvērtējums atbilstoši komercdarbības atbalsta normām, lūdzam programmas projektā, tā kopsavilkumā un anotācijā iekļaut informāciju, ka jebkāda veida valsts atbalsts, kas varētu tikt sniegts šīs programmas ietvaros, būs atbilstošs valsts atbalsta procesuālajiem un materiāltiesiskajiem noteikumiem, kas piemērojami laikā, kad tiek piešķirts valsts atbalsts, kā arī noteikt atbildīgo Latvijas iestādi, kas veiks atbilstošo izvērtējumu un veiks komercdarbības atbalsta normu piemērošanu un uzraudzību.
	 Ņemts vērā.


Programmas Apvienotajā Programmēšanas komitejā Programmas dalībvalstu diskusiju rezultātā netika panākts konsenss veikt redakcionālus papildinājumus Programmas dokumenta projektā.
Vienlaikus Programmas īstenošanas nolikumā tiks atrunāti valsts atbalsta nosacījumi Programmā, diskusijas par šo jautājumu tiks uzsāktas Programmas īstenošanas nolikuma izstrādes laikā 2021.gada beigās.

	 Precizēta MK rīkojuma projekta anotācija.

“Programmas īstenošanas nolikumā tiks atrunāti valsts atbalsta nosacījumi Programmā, diskusijas par šo jautājumu tiks uzsāktas Programmas īstenošanas nolikuma izstrādes laikā 2021.gada beigās.”.

	

	4.
	MK rīkojuma projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts
	Finanšu ministrija
Lūdzam anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punktā “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” neiekļaut CFLA kā nacionālās apakškomitejas pārstāvi, vienlaikus CFLA neiebilst arī turpmāk sniegt nepieciešamo informāciju par iespējamiem riskiem saistībā ar projektu pārklāšanos ar citu nacionālo vai starptautisko programmu projektiem pēc VARAM pieprasījuma.
	 Ņemts vērā.


 
	 Precizēta MK rīkojuma projekta anotācija.

“Ir paredzēts, ka NAK sastāvā ir pa vienam pārstāvim no Aizsardzības ministrijas, Ārlietu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Finanšu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Kultūras ministrijas, Labklājības ministrijas, Pārresoru koordinācijas centra, Satiksmes ministrijas, Tieslietu ministrijas, Veselības ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Zemkopības ministrijas un Lauku atbalsta dienesta.”

	

	5.
	Programmas dokumenta projekta kopsavilkums, MK rīkojuma projekta anotācijas III sadaļa
	Finanšu ministrija
Lūdzam programmas projekta kopsavilkumā un anotācijas III sadaļā “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” (turpmāk – III sadaļa) sniegt informāciju par valsts līdzfinansējumu, par kuru norādīta informācija programmas projekta 3.2.sadaļā, norādot plānoto finansējuma sadalījumu valsts publiskajā un valsts privātajā finansējumā, kā arī sniedzot skaidrojumu, cik liela daļa no valsts publiskā finansējuma plānota kā valsts budžeta dotācija un kādiem projektu īstenotājiem, cik liela daļa no valsts publiskā finansējuma plānota kā pašvaldību budžeta finansējums, cik liela daļa no valsts publiskā finansējuma plānota kā cita veida publiskais finansējums.
	Ņemts vērā.


	Precizēts Programmas dokumenta projekta kopsavilkums un MK rīkojuma projekta anotācijas III sadaļa.

	

	6.
	Programmas dokumenta projekta kopsavilkums
	Finanšu ministrija
Lūdzam skaidrot programmas projekta kopsavilkuma pēdējā rindkopā sniegto informāciju, ievērojot, ka FM rīcībā nav informācija, ka VARAM būtu iesniegusi šādu prioritārā pasākuma pieteikumu. Lūdzam izvērtēt, vai minētais maksājums nav uzskatāms kā programmas projekta nacionālais līdzfinansējums valsts publiskā līdzfinansējuma ietvaros un attiecīgi programmas projekta  apstiprināšanas gadījumā pieprasāms no 74.resorsa “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00. programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”, attiecīgi svītrojot programmas projekta kopsavilkumā pēdējā rindkopā sniegto informāciju.
	Ņemts vērā.


	Precizēts Programmas dokumenta kopsavilkums un MK rīkojuma projekta anotācijas III sadaļa.
	

	7.
	MK rīkojuma projekta anotācijas III sadaļa
	Finanšu ministrija
Lūdzam anotācijas III sadaļā:
•	3.1. ailē “turpmākie trīs gadi” aiļu nosaukumos “Izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru” precizēt “n+1” un “n+2” vērtības, to vietā norādot attiecīgos gadus, ņemot vērā Ministru kabineta 
(turpmāk – MK) 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 
(turpmāk – instrukcija Nr.19) 32.punktā noteikto;
•	3.2. 1.–5.punktā precizēt informāciju atbilstoši instrukcijas Nr.19 IV nodaļā noteiktajam, t.sk. aizpildīt 5.punktu un tā apakšpunktus, 1.2., 2.2., 3.2., 5.2. apakšpunktos norādīt “0”, kā arī, ievērojot, ka programmas projekts ir jauns, ailēs “Saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru” vārdus “Nav precīzi aprēķināms” aizstāt ar “0”;
•	3.3. ievērojot, ka ir zināms programmas projekta kopējais finansējums, lūdzam izvērtēt, vai tiešām izdevumu sadalījumu pa gadiem nav iespējams prognozēt, ņemot vērā pieņēmumus par programmas projekta  ieviešanas gaitu, un attiecīgi precizēt izmaiņu ailēs 1., 2., 3., 5.punktā un 1.1., 1.3., 2.1., 2.3., 3.1., 3.3., 5.1. un 5.3.apakšpunktos sniegto informāciju un aizpildīt 6.punktu, skaidrojot šos pieņēmumus (ja no VARAM puses izmaiņu ailēs tiek saglabātas norādes “Nav precīzi aprēķināms” lūdzam 8.punktā skaidrot, kādēļ ietekme uz valsts budžetu šobrīd nav precīzi aprēķināma);
•	3.3. 8.punktā svītrot 4.rindkopu un precizēt 5.rindkopu, to papildinot ar norādi, kurā VARAM budžeta apakšprogrammā finansējums pēc līdzekļu pārdales no 80.00.00 programmas tiks plānots (vēršam uzmanību, ka jaunam plānošanas periodam jāizveido jauna apakšprogramma saskaņā ar MK 2012.gada 31.jūlija noteikumu Nr.523 “Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem” 15.9.apakšpunktā noteikto, attiecīgi finansējuma plānošana nav saglabājama VARAM budžeta apakšprogrammā 69.08.00, kuras nosaukums ir “Pārrobežu sadarbības programmu darbības nodrošināšana, projekti un pasākumi (2014-2020)”.
	 Ņemts vērā.



	Precizēta MK rīkojuma projekta anotācijas III sadaļa.

	

	8.
	Programmas dokumenta projekts
	Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība
Programmas projektā par atšķirībām un nevienlīdzību Eiropā un izaicinājumiem starp reģioniem ir norādīts, ka: “Aizvien vairāk uzmanību piesaista arī darba apstākļi, un šajā jomā vērojami centieni nodrošināt labāku līdzsvaru starp darba un privāto dzīvi, vienlīdzīgas iespējas, personu ar īpašām vajadzībām iekļaušanu, kā arī elastīgākas darba formas.”.  Zemāk secinājumos ir teikts, ka: “Eiropas sociālo tiesību pīlāra ietvaros starpreģionu sadarbība var veicināt sociālākas Eiropas izveidi, atbalstot politikas apguvi un pieredzes pārnesi jautājumos, kas saistīti ar reģionālo politiku, tādējādi nodrošinot cilvēku nonākšanu atpakaļ darba tirgū, kā arī uzlabojot darba tirgus efektivitāti, migrantu un nelabvēlīgākā stāvoklī esošo grupu integrāciju.”. 
Savukārt Interreg Europe programmas 2021.–2027. gadam vispārējais mērķis ir: “Uzlabot reģionālās attīstības politiku, tostarp Investīcijas darbavietām un izaugsmei mērķa programmu, īstenošanu, popularizējot pieredzes apmaiņu, inovatīvas pieejas un spēju stiprināšanu saistībā ar labās prakses identificēšanu, izplatīšanu un pārnesi starp reģionālajā politikā iesaistītajiem dalībniekiem.”. 
	
	Sociālie partneri nacionālajā līmenī kā darba devēju interešu un darba ņēmēju interešu pārstāvji ir Latvijas Darba devēju konfederācija (turpmāk – LDDK), kas darbojas saskaņā ar Darba devēju organizāciju un to apvienību likumu, un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība (turpmāk – LBAS), kas darbojas saskaņā ar Arodbiedrību likumu. Tas noteikts ar 2004. gada 1. oktobrī Latvijas Republikas Ministru kabineta, LBAS un LDDK parakstīto Trīspusējo vienošanos par sociāli ekonomisko partnerību. 
LBAS darbības mērķis ir aizstāvēt arodbiedrības biedru intereses, darbības galvenais princips ir solidaritāte – dalīborganizāciju kopīga saskaņota rīcība. LBAS pārstāv biedru intereses un aizsargā viņu tiesības sociāli ekonomiskajā jomā. LBAS piedalās ekonomikas un sociālās attīstības programmu izstrādē, likumprojektu izvērtēšanā, darba grupās par darba apstākļu uzlabošanu, darba samaksu, tarifu politiku, obligāto sociālo apdrošināšanu un sociālo nodrošināšanu, veselības aprūpi, kā arī nodarbinātību, profesionālo izglītību un mūžizglītību. LBAS ir viens no būtiskākajiem nacionāla līmeņa partneriem politikas plānošanā un īstenošanā attiecībā uz jautājumiem, kuri skar darba tirgu. Turklāt šobrīd LBAS ir iesaistīts diskusijās ar Labklājības ministriju par Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2019/1158  darba un privātās dzīves līdzsvaru vecākiem un aprūpētājiem un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 2010/18/ES pārņemšanu Latvijā. 
	Līdz ar to LBAS pauž neizpratni, kāpēc sociālie partneri nav iekļauti Programmas projektā. Aicinām iekļaut LBAS Programmas projektā kā programmas partneri, kas veicinātu Programmas projektā minēto mērķu un uzdevumu efektīvāku sasniegšanu.
	Ņemts vērā.

Informējam, ka Programmas dokumenta izstrādes procesā tika organizētas publiskās konsultācijas Latvijā, kuru laikā sabiedrības pārstāvji, tai skaitā Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība, varēja sniegt komentārus un priekšlikumus par Programmas dokumenta projektu.

Publiskās konsultācijas tika organizētas laikā no 2021. gada 22.marta līdz 2021. gada 23.aprīlim.

Programmas dokumenta projekts publicēts:

1) VARAM tīmekļa vietnē (19.03.2021.): https://www.varam.gov.lv/lv/pazinojums-par-eiropas-savienibas-kohezijas-politikas-merka-eiropas-teritoriala-sadarbiba-interreg-europe-programmas-2021-2027gadam-dokumenta-projekta-nodosanu-publiskajai-apspriesanai,
2) Valsts kancelejas tīmekļa vietnē (19.03.2021.): https://www.mk.gov.lv/lv/ministru-kabineta-diskusiju-dokumenti
3) Interreg.lv tīmekļa vietnē (22.03.2021.): https://www.interreg.lv/lv/aktualitates/aktualitates-un-pasakumi/uzsakta-interreg-europe-programmas-2021-2027gadam-dokumenta-projekta-publiska-apspriesana/.

Tāpat VARAM vēstule ar aicinājumu sniegt viedokli par Programmas dokumenta projektu tika nosūtīta visām ministrijām, Latvijas Darba devēju konfederācijai, Latvijas Lielo pilsētu asociācijai, Latvijas Pašvaldību savienībai, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai.

Publisko konsultāciju laikā no institūcijām saņemtais viedoklis ir apkopots kopsavilkuma dokumentā (anotācijas 1.pielikums), kas publicēts VARAM tīmekļa vietnē un nosūtīts Programmas Kopīgajam.

Pēc dalībvalstīs un partnervalstīs notikušajām publiskajām konsultācijām, kā arī citiem saņemtajiem komentāriem, kas iesniegti Programmas Kopīgajam sekretariātam Programmas dokumenta projekts precizēts un papildināts. Programmas dokumenta projekts PK apstiprināts 2021.gada 23.-24.jūnijā.
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Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.



Par projektu atbildīgā amatpersona: 
Iruma Kravale
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas
Attīstības instrumentu departamenta direktore
Tālr.:  67026539, e-pasts: iruma.kravale@varam.gov.lv
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