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Uz 12.08.2021. VSS prot. Nr. 27 40.§ (VSS-741)
Zemkopības ministrijai

[bookmark: _Hlk63682110][bookmark: _Hlk71564867][bookmark: _Hlk63681967]Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu atklātu projektu konkursu veidā pasākumam "Ieguldījumi materiālajos aktīvos"" un tā anotāciju

[bookmark: _Hlk80602209]Tieslietu ministrija ir izskatījusi Zemkopības ministrijas izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu "Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu atklātu projektu konkursu veidā pasākumam "Ieguldījumi materiālajos aktīvos"" (turpmāk – noteikumu projekts) un tā anotāciju un atbalsta to virzību, izsakot šādus iebildumus:
1. Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr. 108) 92. punktam noteikumu projekta nosaukumu ar vārdiem “Noteikumi par” iesāk tikai retos izņēmuma gadījumos, ja nosaukumu nav iespējams izveidot atbilstoši noteikumu Nr. 108 91. punktam. Atbilstoši noteikumu Nr. 108 91. punktam noteikumu projekta nosaukumu veido atbilstošu likumā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un noteikumu saturam, vārdus “kārtība”, “noteikumi” v.tml. rakstot kā nosaukuma pēdējo vārdu. Ņemot vērā, ka šajā gadījumā noteikumu projekta nosaukumu var izveidot atbilstoši noteikumu Nr. 108 91. punktam un nav jāpiemēro 92. punktā noteiktais izņēmums, lūdzam precizēt noteikumu projekta nosaukumu.
2. Ņemot vērā, ka noteikumu projekts paredz tiesisko regulējumu tai skaitā arī par projektu uzraudzību (cita starpā paredzot pārskatu sniegšanu un atbalsta atmaksu), lūdzam attiecīgi precizēt noteikumu projektu, tai skaitā papildinot noteikumu projekta tiesiskās izdošanas pamatu, vai svītrot noteikumu projekta normas, kuras neaptver Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5. panta ceturtajā daļā ietvertais likumdevēja deleģējums Ministru kabinetam.
3. Lūdzam noteikumu projektā nodrošināt konsekventu terminoloģijas ievērošanu, nepieciešamības gadījumā izdarot atbilstošus saīsinājumus. Piemēram, norādām, ka šobrīd noteikumu projektā lietots termins "iesniegums" un "projekta iesniegums", "projekta ieviešana" un "projekta īstenošana", "kopīgs projekts" un "kopprojekts", "kooperatīvā sabiedrība" un "kooperatīvs", kā arī šobrīd noteikumu projektā tiek lietots termins "pretendents" un "atbalsta pretendents". Uzsveram, ka viena jēdziena izteikšanai jāizmanto vieni un tie paši termini. Iekšējā terminoloģiskā konsekvence veicina normatīvā akta skaidrību, novēršot pretrunīgus viedokļus vai šaubas par dažādu terminu saturu. Alternatīvi lūdzam sniegt skaidrojumu par atšķirīgi lietotajiem terminiem noteikumu projekta anotācijā.
4. Noteikumu projektā (tai skaitā noteikumu projekta 4. punktā) ietvertas atsauces uz normatīvajiem aktiem par Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai, Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda, kā arī par valsts un Eiropas Savienības atbalsta lauksaimniecībai un lauku un zivsaimniecības attīstībai finansējuma administrēšanu 2014.–2020. gada plānošanas periodā un pārejas periodā, bet nav skaidrs, vai ir izdoti, vai arī vienlaikus ar noteikumu projektu tiks izdoti attiecīgi Ministru kabineta noteikumi tieši par pārejas periodu. Vēršam uzmanību, ka noteikumu Nr. 108 136. punkts noteic, ka Ministru kabineta noteikumu projektā neietver atsauces uz zemāka juridiskā spēka normatīvo aktu vai normatīvo aktu, kas vēl nav stājies spēkā. Atsauce var norādīt uz normatīvo aktu, kas vēl nav stājies spēkā, ja tas stāsies spēkā pirms noteikumu projekta stāšanās spēkā vai vienlaikus ar to. Līdz ar to lūdzam izvērtēt un noteikumu projektā neparedzēt atsauci uz normatīvajiem aktiem par Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai, Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda, kā arī par valsts un Eiropas Savienības atbalsta lauksaimniecībai un lauku un zivsaimniecības attīstībai finansējuma administrēšanu pārejas periodā, ja līdz noteikumu projekta spēkā stāšanās brīdim netiks izdoti attiecīgi Ministru kabineta noteikumi, kas aptvers arī pārejas periodu (ja šāds regulējums tiks izstrādāts, piemēram, veicot grozījumus Ministru kabineta 2014. gada 30. septembra noteikumos Nr. 598 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalsta piešķiršanu, administrēšanu un uzraudzību lauku un zivsaimniecības attīstībai 2014.–2020. gada plānošanas periodā”, nepieciešams aizpildīt noteikumu projekta anotācijas IV sadaļu).
5. Saskaņā ar noteikumu Nr. 108 3.4. apakšnodaļu ("Terminu skaidrošana un vārdkopu saīsināšana noteikumu projektā") lūdzam svītrot noteikumu projekta 7. punktu:
pirmkārt, terminus skaidrojot noteikumu projekta 2. punktā vai, ja nepieciešams skaidrot terminu saistībā ar noteikumu projekta vienību – attiecīgajā noteikumu projekta vienībā;
otrkārt, neskaidrojot terminus, ja tie skaidroti vai lietoti augstāka juridiskā spēka normatīvajā aktā, piemēram, terminus – lauku saimniecība un kooperatīvā sabiedrība.
6. Lūdzam noteikumu projekta 7.3. apakšpunktā nesniegt skaidrojumu, ko cita starpā ietver lauksaimniecības produktu pārstrāde, ņemot vērā, ka minētais izriet no Komisijas 2014. gada 17. jūnija Regulas (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108. pantu, uz kuru šajā apakšpunktā izdarīta atbilstoša atsauce. Tāpat līdzīgi lūdzam noteikumu projekta 7.9. apakšpunktā neskaidrot (nedublēt) terminu "gados jauns lauksaimnieks", kas skaidrots tai skaitā Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulas (ES) Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005, 2. panta 1. punkta "n" apakšpunktā.
[bookmark: _Hlk79005327]Norādām, ka saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 288. panta otro daļu regulas ir vispārpiemērojamas. Tās uzliek saistības kopumā un ir tieši piemērojamas visās dalībvalstīs. Regulas ir aizliegts pārņemt nacionālajos tiesību aktos un tās automātiski kļūst par nacionālās tiesību sistēmas sastāvdaļu. Regulu pārņemšanas aizliegums ir noteikts Eiropas Savienības Tiesas spriedumā lietā Nr. 39/72 "Komisija pret Itāliju", kur tiesa noteica, ka regula automātiski ir nacionālās tiesiskās sistēmas sastāvdaļa. Tādēļ ir prettiesiski tādi nacionālie regulas normas īstenošanas mehānismi, kas rada šķēršļus regulas tiešam efektam un apdraud vienlaicīgu un vienādu tās piemērošanu Eiropas Savienībā, bet tai pašā laikā ir jānodrošina to tiešā piemērošana katrā dalībvalstī. Tas nozīmē, ka dalībvalstij ir pienākums nodrošināt tādu normatīvo bāzi, lai regulas būtu iespējams tieši piemērot. Tātad dalībvalsts izstrādā tiesību aktus regulas piemērošanai tikai gadījumos, ja regulā ir tieši paredzēts dalībvalstij kāds konkrēts pienākums, piemēram, jānosaka kompetentā vai atbildīgā iestāde, jāparedz sankcijas vai sods par regulas normu pārkāpumu vai nepildīšanu, jānosaka administratīvā procedūra regulā noteikto pasākumu īstenošanai u.tml. Ievērojot, ka vienīgais regulu ieviešanas veids nacionālajos normatīvajos aktos ir atsauču veidošana uz tām, lūdzam precizēt noteikumu projektā ietverto regulējumu, nodrošinot, ka noteikumu projektā netiek skaidrotas un dublētas regulas prasības.
7. Vēršam uzmanību, ka nav skaidri saprotams noteikumu projekta 7.6. apakšpunktā ietvertā termina – "kooperatīvu apvienība" – tvērums un saturs. Proti, nav skaidrs, kādā juridiskā formā minētā apvienība var tikt dibināta (tai skaitā, vai tā var tikt dibināta vienīgi kā kapitālsabiedrība Komerclikuma izpratnē), kā arī nav skaidrs, kā kontrolpaketi var nodrošināt vismaz 1 procents kapitāldaļu. Attiecīgi lūdzam precizēt noteikumu projekta 7.6. apakšpunktu vai alternatīvi lūdzam sniegt atbilstošu skaidrojumu noteikumu projekta anotācijā. 
[bookmark: _Hlk80612157]Tāpat līdzīgi vēršam uzmanību, ka nav skaidrs noteikumu projekta 7.7. apakšpunktā ietvertā termina – "jauna kooperatīvā sabiedrība" – tvērums un saturs. Norādām, ka iepretim šī termina skaidrojumā norādītajam noteikumu projekta 7.5. apakšpunktā ietvertā termina "kooperatīvā sabiedrība" skaidrojumā norādīts arī uz to, ka šāda sabiedrība ir saņēmusi atbilstības statusu saskaņā ar normatīvajiem aktiem par kooperatīvo sabiedrību atbilstību, neparedzot šajā ziņā ierobežojumus, kas minēti noteikumu projekta 7.7. apakšpunktā un kas ir pretēji termina "kooperatīvā sabiedrība" izpratnei. Tāpat arī nav skaidrs, kas uzskatāms par specifisku nozari, kurā konstatēti trūkumi kooperācijas trūkumi (proti, nav skaidrs, kā šie trūkumi var izpausties un kā tie tiek konstatēti), tāpat nav skaidrs, pēc kādiem kritērijiem tiks noteikts, vai kooperatīvā sabiedrība rada augstāku pievienoto vērtību sabiedrības biedru saražotajai produkcijai (proti, nav skaidrs, ar ko šī pievienotā vērtība ir salīdzināma).
Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par savām tiesībām un pienākumiem.
8. Vēršam uzmanību, ka no noteikumu projekta 7.11. apakšpunkta nav skaidrs, vai projekta īstenošana visā noteikumu projektā ir aktivitātes īstenošana arī situācijā, ja preču iegādei pretendents neizmanto finanšu līzinga līdzekļus. Norādām, ka noteikumu projektā ietvertas norādes uz projekta īstenošanu arī gadījumos, kad noteikumu projektā nav atrodama konkrēta prasība izmantot finanšu līzinga līdzekļus, padarot neskaidru termina "projekta īstenošana" saturu un tvērumu šādos gadījumos.
9. Noteikumu projekta 7.13. apakšpunktā minēta Zemkopības ministrijas apstiprināta metodika "Tehnikas un iekārtu vienību izmaksu standarta likmes noteikšana un tās iekļaušana Tehnikas un iekārtu katalogā Latvijas Lauku attīstības programmas 2014.-2020. gadam atbalsta pasākuma M04 "Ieguldījumi materiālajos aktīvos" apakšpasākuma 4.1. "Atbalsts ieguldījumiem lauku saimniecībās" īstenošanai", tāpat arī vairākās citās noteikumu projekta normās minētas citas metodikas (noteikumu projekta 53., 65. punktā, kā arī 72.4. apakšpunktā) (turpmāk visas kopās – metodikas). Saistībā ar minēto norādām, ka metodikas nav ārējie normatīvie akti un tās ar noteikumu projektu nevar noteikt kā saistošas privātpersonām. Ievērojot minēto, noteikumu projektā var paredzēt uzdevumu Zemkopības ministrijai izstrādāt un publiskot metodikas, kuras var izmantot noteikumu projekta mērķu sasniegšanai, bet ar noteikumu projektu tās nevar noteikt par saistošām. Attiecīgi lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu projektu.
10. Noteikumu projektā (piemēram, noteikumu projekta 12.2., 82.1. apakšpunktā u.c.) lietots termins "uzņēmums". Norādām, ka saskaņā ar Komerclikuma 18. pantu termins "uzņēmums" apzīmē organizatoriski saimniecisku vienību (objektu) un nevis komercdarbības vai saimnieciskās darbības subjektu. Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt un nepieciešamības gadījumā precizēt noteikumu projektu, termina "uzņēmums" vietā izmantojot terminu "saimnieciskās darbības veicējs" (kas aptver visplašāko personu loku, kas veic jebkāda veida saimniecisko darbību) vai "komersants" (kas saturiski aptver šaurāku personu loku, nekā termins "saimnieciskās darbības veicējs").
11. Tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam:
pirmkārt, noteikumu projekta 12.3. apakšpunktā vai noteikumu projekta anotācijā skaidrot, kādos gadījumos pamatlīdzekļa iegāde būtiski maina ražošanas vai tehnoloģiju raksturu, nepieciešamības gadījumā ietverot minētajā apakšpunktā piemērveida uzskaitījumu;
otrkārt, noteikumu projekta 13.1.3. apakšpunktā vai noteikumu projekta anotācijā skaidrot, kādi vēl citi izaugsmes rādītāji, kas saistīti ar konkurētspēju vai produktivitāti, atbalsta saņēmējam jāsasniedz;
treškārt, noteikumu projekta 13.2.5.1. apakšpunktā precizēt atsauci uz noteikumu projekta 13. pielikumu vai sniegt attiecīgu skaidrojumu noteikumu projekta anotācijā, jo šobrīd nav saprotama minētā atsauce, ņemot vērā, ka 13. pielikumā nav atrodams enerģijas patēriņš apkurei un telpu dzesēšanai;
ceturtkārt, precizēt noteikumu projekta 13.2.5.3. punktu, kura jēga un mērķis šobrīd nav skaidrs;
piektkārt, salāgot noteikumu projekta 13. punkta ievaddaļu, kura attiecas uz atbalsta saņēmējiem ar 13.2. apakšpunktu un citiem 13. punkta apakšpunktiem, kur norādīts uz atbalsta pretendentiem;
sestkārt, noteikumu projektā, piemēram, noteikumu projekta 14. punktā un 15. punkta ievaddaļā vai noteikumu projekta anotācijā skaidrot, vai minētajos punktos paredzētais regulējums attiecināms arī uz šo noteikumu 13.1. apakšpunktā norādīto attiecīgi mērķu un rādītāju sasniegšanu, pretējā gadījumā 14. punktā un 15. punkta ievaddaļā (un cituviet noteikumu projektā, kur ietvertas atsauces uz 13.1. apakšpunktu) detalizējot atsauces uz konkrētiem 13.1. punkta tālākiem apakšpunktiem.
Kā arī lūdzam noteikumu projekta anotācijā skaidrot, kas atbilstoši noteikumu projekta 14.1. apakšpunktam ir saprotams ar plānoto rādītāju palielinājuma pārskatīšanu (t.i., vai tiek paredzēts rādītājus palielināt un vai šādā gadījumā noteikumu projekta 14.2. apakšpunktā nav jāparedz, ka projekta uzraudzības periodu plānoto rādītāju sasniegšanai pagarina šo noteikumu 14.1. apakšpunktā paredzētajā apmērā);
septītkārt, noteikumu projekta 17. punktā vai noteikumu projekta anotācijā skaidrot, kas saprotams ar visu saistību periodu. Norādām, ka tai skaitā nav skaidrs, vai ar to saprotams laikaposms no projekta iesnieguma iesniegšanas dienas līdz uzraudzības perioda beigām;
astotkārt, noteikumu projekta 18.5. apakšpunktā skaidrot, kas saprotams ar pēdējo maksājumu;
devītkārt, noteikumu projekta 28. punkta tālākos apakšpunktos norādīt, kādā brīdī jāizpilda šajos apakšpunktos ietvertie nosacījumi, tādējādi nodrošinot skaidras un efektīvas tiesību normas;
visbeidzot, noteikumu projekta 71.1.2. apakšpunktā vai noteikumu projekta anotācijā izsmeļoši norādot visus darbību raksturojošos rādītājus.
12. Lūdzam noteikumu projekta pamattekstā ietvertās atsauces uz noteikumu projekta pielikumiem, tai skaitā 49. punktā ietverto atsauci uz noteikumu projekta 6. pielikumu, salāgot ar attiecīgo pielikumu nosaukumu (saturu). 
Papildus lūdzam noteikumu projekta 13. pielikumā svītrot šī pielikuma piezīmēs ietvertos izņēmumus, tai skaitā pilnvaras palielināt attiecināmo izmaksu apmēru, tādējādi nodrošinot atbilstību noteikumu projekta 49. punktam. Alternatīvi lūdzam izņēmumus no noteikumu projekta 49. punkta ietvert noteikumu projekta pamattekstā, tai skaitā paredzot konkrētus, objektīvus un pamatotus nosacījumus šo izņēmumu piemērošanai un skaidrojot šos nosacījumus noteikumu projekta anotācijā.
Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību aktu pielikumos ietver tehniskos normatīvus, tabulas, veidlapu paraugus, kartes, zīmējumus u.tml. Pielikumos neietver pastāvīgas tiesību normas un normas, kas neizriet no tiesību akta pamatteksta.
Kā arī lūdzam noteikumu projekta pamattekstā ietvert atsauci uz noteikumu projekta 8. pielikumu vai alternatīvi lūdzam minēto pielikumu no noteikumu projekta svītrot.
13. Lūdzam pārskatīt un precizēt noteikumu projekta struktūru, kas šobrīd atsevišķos gadījumos nav loģiska un skaidra. Proti:
pirmkārt, lūdzam izvērtēt un svītrot noteikumu projekta 4.1. apakšnodaļu, attiecīgos šajā apakšnodaļā regulētos jautājumus ietverot cituviet noteikumu projektā (nepieciešamības gadījumā 4. nodaļu nestrukturējot apakšnodaļās, kas, piemēram, 4.3. apakšnodaļas gadījumā sastāv tikai no 1 punkta). Norādām, ka nav saprotams pamatojums atsevišķā apakšnodaļā vispārīgi regulēt attiecināmās un neattiecināmās izmaksas, jo šādā gadījumā regulējums kļūst sadrumstalots un strukturāli grūti uztverams, kā arī vietām dublējas, turklāt vairāki jautājumi būtībā skar vienīgi atsevišķu apakšpasākumu izmaksu attiecināmību, apgrūtinot noteikumu projekta korektu un paredzamu piemērošanu.
Tāpat līdzīgi lūdzam izvērtēt un svītrot noteikumu projekta 2.1. apakšnodaļu;
otrkārt, lūdzam noteikumu projektā nodrošināt loģisku saiti starp apakšnodaļām un nodaļām. Norādām, ka, piemēram, jautājums par attiecināmām izmaksām apakšpasākumā "Atbalsts ieguldījumiem lauksaimniecības un mežsaimniecības infrastruktūras attīstībā" ir izdalīts atsevišķā nodaļā, kādēļ nav saprotams, vai uz šo apakšpasākumu attiecas noteikumu projekta 4.1. apakšnodaļā noteiktais.
14. Saskaņā ar juridiskās tehnikas prasībām visus lietotos saīsinājumus, rakstot pirmo reizi, atšifrē, iekavās norādot to turpmāko lietojumu. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt noteikumu projektu (jo īpaši sk. terminu "pasākums" noteikumu projekta 59. un 61. punktā, kā arī pielikumos ietvertos saīsinājumus LAD u.c.) atbilstoši noteikumu Nr. 108 44. un 124. punkta prasībām, vienlaikus kā saīsinājumus lūdzam neizmantot abreviatūras.
15. Lūdzam visā noteikumu projektā (sk., piem. 63.3., 71.6.1. apakšpunktu) simbolu "/" aizstāt ar saikli "un" vai saikli "vai", jo no noteikumu projekta nav skaidrs, vai ar simbolu "/" tiek saprasts saiklis "un" vai saiklis "vai". Pamatojoties uz juridiskās tehnikas prasībām, tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par saviem pienākumiem un tiesībām.
16. Lūdzam noteikumu projekta 80. punktā izsmeļoši norādīt, kāda informācija ietverama pārskatā. Vienlaikus uzsveram, ka noteiktu informāciju nebūtu pieļaujams prasīt ietvert pārskatā, ja iestāde atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta astotajai daļai to var iegūt pati.
17. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 1. pielikumā ietverto 7. kritēriju, skaidri norādot minimālu procentuālo apjomu, kādā atbalsta pretendentam projekta ietvaros jāparedz ieguldījumi būvniecībā saskaņā ar 15. pielikumu, lai saņemtu maksimāli iespējamo punktu skaitu.
18. Lūdzam izvērtēt un noteikumu projekta 5. pielikuma 3. kritēriju papildināt ar citiem atbalsta pretendentiem bez pašvaldības (arī pašvaldības kapitālsabiedrības), kas atbilst noteikumu projekta 43. punktam, vai sniegt pamatotu skaidrojumu, kādēļ tas nav nepieciešams.
19. Noteikumu projekta 12. pielikumā ietverta veidlapa aprēķinam par plānoto amonjaka emisiju samazinājumu (veidlapa ietverta arī noteikumu projekta 15. pielikumā). Ņemot vērā Valsts iestāžu juridisko dienestu vadītāju 2019. gada 14. novembra sanāksmē nolemto (protokols Nr. 3 2. §) lūdzam izvērtēt iespēju noteikumu projektā noteikt tikai veidlapā iekļaujamās informācijas saturu un apjomu, savukārt veidlapas dizainu un formu kā ilustratīvu materiālu publicēt ministrijas tīmekļa vietnē vai vietnē, kur piedāvā e-pakalpojumu, ņemot par piemēru Komerclikumā ietverto regulējumu attiecībā uz Uzņēmumu reģistra veidlapām. Pretējā gadījumā, lūdzam noteikumu projekta anotācijā pamatot, kāpēc tieši šāda veidlapa un šādā formātā ir nepieciešams noteikt Ministru kabinetam.
20. Noteikumu projekta 13. pielikumā ietverta atsauce uz Latvijas būvnormatīvu LBN 003-15. Saistībā ar minēto vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2015. gada 30. jūnija noteikumi Nr. 338 "Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 003-15 "Būvklimatoloģija"" 2019. gada 21. septembrī zaudēja spēku. Attiecībā lūdzam svītrot atsauci uz minēto būvnormatīvu un ietvert korektu un aktuālu atsauci uz normatīviem aktiem noteiktā jomā saskaņā ar noteikumu Nr. 108 137. punktu (šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2019. gada 17. septembra noteikumu Nr. 432 "Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 003-19 "Būvklimatoloģija"").
21. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija Nr. 19) 14. punktu lūdzam noteikumu projekta anotāciju papildināt ar informāciju par visām būtiskajām izmaiņām noteikumu projektā iepretim Ministru kabineta 2014. gada 30. septembra noteikumus Nr. 600 "Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu konkursu veidā pasākumam "Ieguldījumi materiālajos aktīvos"", skaidrojot katras izmaiņas nepieciešamību un mērķi (piemēram, bet ne tikai, noteikumu projekta 13.1. apakšpunkta un 40. punkta attiecībā uz procentuālajām izmaiņām). Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt noteikumu projektu.
22. Lūdzam izvērtēt un papildināt noteikumu projekta anotācijas V sadaļu saskaņā ar instrukcijas Nr. 19 55. un 56. punktu. Norādām, ka minētajā tabulā šobrīd nav atspoguļota informācija par vairāku Padomes 2013. gada 17. decembra Regulas (EK) Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un ar ko atceļ Padomes regulu (EK) Nr. 1698/2005 (turpmāk – regula Nr. 1305/2013) prasību ieviešanu, piemēram, šīs regulas prasību ieviešanu noteikumu projekta 3. punkta ievaddaļā, 49. punktā, 61.11. apakšpunktā, kā arī Komisijas 2014. gada 25. jūnija Regulas Nr. 702/2014, ar kuru konkrētas atbalsta kategorijas lauksaimniecības un mežsaimniecības nozarē un lauku apvidos atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. un 108. pantu, prasību ieviešanu, kas izriet no noteikumu projekta.
Papildus lūdzam precizēt (papildināt) noteikumu projekta anotācijas V sadaļā ietverto informāciju par rīcības brīvības izmantošanu, detalizēti atspoguļojot konkrētās regulas Nr. 1305/2013 vienības, kur dalībvalstīm paredzēta rīcības brīvību, instrukcijas Nr. 19 56.5. apakšpunktā minēto informāciju norādot attiecībā uz katru rīcības brīvības gadījumu.
23. Vēršam uzmanību, ka noteikumu projektā vairākos gadījumos nav atrodamas atbilstošas atsauces uz regulas Nr. 1305/2013 un Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprīļa Regulas (EK) Nr. 852/2004 par pārtikas produktu higiēnu vienībām neatkarīgi no tā, ka noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulā attiecīgas atsauces ir atrodamas. Norādām, ka atbilstoši Eiropas Savienības Tiesas praksei "nav pieļaujama procedūra, kuru izmantojot, tiesību normas subjektiem netiek atklāts, ka attiecīgā norma ir Eiropas Kopienas norma"[footnoteRef:1], kā arī vienīgais regulu ieviešanas veids nacionālajos normatīvajos aktos ir atsauču veidošana uz tām. [1:  Eiropas Savienības Tiesas spriedums lietā 34/73 Fratelli Variola S.p.A. v Amministrazione italiana delle Finanze,11.§.] 


Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
1. Lūdzam noteikumu projektā novērst tehniskas kļūdas, piemēram, noteikumu projekta 7.5., 33.1., 61.3. apakšpunktā un 72. punkta ievaddaļā.
2. Lūdzam redakcionāli precizēt noteikumu projekta 15.1. apakšpunktu, norādot uz pēdējā maksājuma pieprasījuma, nevis pēdējā maksājuma iesniegšanas brīdi (proti, nevar iesniegt maksājumu).
3. Lūdzam pārskatīt noteikumu projektu, nodrošinot gramatikas prasību ievērošanu, tai skaitā noteikumu projekta 15.1. apakšpunktā, norādēs par laika brīžiem svītrojot prievārdu "uz" (proti, nevis uz pēdējā maksājuma pieprasījuma iesniegšanas brīdi, bet pēdējā maksājuma pieprasījuma iesniegšanas brīdī).
4. Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likumam tiesību aktos lietojams Eiropas Savienības vienotās valūtas vienības nosaukums "euro", vārdu euro rakstot slīprakstā. Attiecīgi lūdzam pārskatīt un precizēt noteikumu projektu (piemēram, noteikumu projekta 24. punktu), kur tas nav ievērots.
5. Aicinām noteikumu projekta 63. punkta ievaddaļā līdzīgi kā līdzīgos gadījumos cituviet noteikumu projektā norādīt, par kādu apakšpasākumu tajā tiek runāts.
6. Lūdzam redakcionāli precizēt noteikumu projekta 84. un 85. punktu, atsauču uz šo noteikumu 1.2. apakšpunkta atbalstu vietā izdarot atsauces uz minētajā apakšpunktā norādīto apakšpasākumu.
7. Lūdzam izvērtēt un svītrot noteikumu projektā ietvertās norādes uz informācijas pieprasīšanu atbilstoši Administratīvā procesa likumā noteiktajai kārtībai. Norādām, ka informācija šādā kārtībā būs pieprasāma neatkarīgi no tā, vai tas būs paredzēts noteikumu projektā. Tā vietā lūdzam norādīt, ka noteikti apstākļi projekta iesniegumā ir jānorāda (jāpamato) un projekta iesnieguma iesniedzējs var iesniegt arī informāciju pamatojošus dokumentus, vienlaikus noteikumu projekta anotācijā izskaidrojot, ka gadījumā, ja attiecīgie dokumenti nebūs pievienoti projekta iesniegumam, informācija tiks pieprasīta atbilstoši Administratīvā procesa likumā noteiktajai kārtībai.
8. Ņemot vērā, ka ar Administratīvā procesa likumā paredzēto kārtību saprotami arī termiņi, lūdzam noteikumu projekta 82.1. apakšpunktā norādi uz termiņiem nenorādīt līdztekus norādei uz kārtību, jo tā ir liekvārdība.


Valsts sekretāra vietnieka
tiesību politikas jautājumos p.i.						Sanita Armagana

V. Blūmentāls
Valststiesību departamenta
Starptautisko publisko tiesību nodaļas jurists
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