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[bookmark: _Toc190169650][bookmark: _Toc226893013]Kopsavilkums
Projekta “Eiropas Jūras vienloga sistēmas EMSWe ieviešana” mērķis ir izstrādāt un ieviest nepieciešamos starptautiskās kravu loģistikas un ostu informācijas sistēmas (turpmāk – SKLOIS) papildinājumus, lai izveidotu saskaņotu un visaptverošu Eiropas Jūras vienloga sistēmas vidi, saskaņojot ar pašreizējām valstu vienloga sistēmām un ieviešot Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) izstrādātās vienotās tehniskās prasības.  Projekta ietvaros nacionālajā sistēmā tiks izveidota jauna un vienkāršota ziņošanas vide, lai SKLOIS darbotos vienotajā Eiropas “jūras vienlogā”.
Šajā ziņojumā veiktā projekta izmaksu ieguvumu analīze (turpmāk - IIA) ir izstrādāta saskaņā ar:
· EK vadlīnijām “Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020”[footnoteRef:1] (turpmāk – EK vadlīnijas); [1:   Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020, 2014, pieejams: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf  ] 

· EK ekonomiskā novērtējuma vadlīnijām “Economic Appraisal Vademecum 2021-2027”[footnoteRef:2]; [2:   Economic Appraisal Vademecum 2021-2027, 2021, pieejams: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/09/20-09-2021-project-selection-the-economic-appraisal-vademecum ] 

· EK dokumentu “Ietekmes novērtējums priekšlikumam Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Eiropas Jūras vienloga sistēmas vidi un atceļ Direktīvu 2010/65/ES”[footnoteRef:3] (turpmāk – Ietekmes novērtējums). [3:  Commission Staff Working Document. Impact Assessment accompanying the document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a European Maritime Single Window environment and repealing directive 2010/65/EU, 2018, pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0181 ] 

Projekta īstenošana tiek plānota 2025. – 2027. gadā. Projekta kopējās plānotās izmaksas ir 2 480 000,00 EUR ieskaitot PVN 21% un tā finansēšanai tiek plānots piesaistīt ES līdzfinansējumu 2 108 000,00 EUR.
Projekta finanšu atdeve ir negatīva (FNPVc = -4 427 359,92 EUR), kas apliecina nepieciešamību pēc ES līdzfinansējuma. 
Projekta īstenošana radīs kvantitatīvos ekonomiskos ieguvumus sabiedrībai no samazināta administratīvā sloga kuģu operatoriem, ko izsaka kā ietaupīto laiku cilvēkstundās. IIA liecina, ka projekts sasniegs šādus ekonomiskās atdeves rādītājus:
· Ekonomiskās naudas plūsmas neto pašreizējā vērtība (ENPV) = 1 528 085,36 EUR;
· Ekonomiskā iekšējā ienesīguma norma (ERR) = 16,97%;
· Ieguvumu un izmaksu attiecība (B/C) = 1,95.
Projekta IIA ļauj secināt, ka projekta ekonomiskie ieguvumi pārsniedz tā izmaksas un projekta īstenošana ir sabiedrībai izdevīga.
[bookmark: _Toc190169651]IIA formas apraksts
Projekta IIA ir izstrādāta, izmantojot Centrālās finanšu un līgumu aģentūras (turpmāk - CFLA) izstrādāto aprēķinu modeli un ievērojot CFLA sagatavoto aprēķina modeļa aizpildīšanas metodiku[footnoteRef:4]. [4:  IIA aprēķinu modelis un aizpildīšanas metodika ir pieejami šeit: https://www.cfla.gov.lv/lv/izmaksu-un-ieguvumu-analize ] 

Zemāk ir aprakstītas IIA modeļa sadaļas, to būtība, ievadāmie dati un/vai iegūtie rezultāti. Dzeltenā krāsā iekrāsotās šūnas aizpilda IIA izstrādātājs, kamēr baltās šūnas pārsvarā tiek aprēķinātas un aizpildītas automātiski. Baltās šūnas ir iespējams labot, piemēram, lai ievadītu konkrētam projektam aktuālās budžeta pozīcijas, tomēr jāuzmanās, lai neizdzēsu vai kļūdaini neizlabotu formulas un saites uz citām modeļa sadaļām.
[bookmark: _Toc190169652]Dati
Šajā sadaļā tiek ievadīta informācija, kura tiek izmantota citās modeļa sadaļās atrodamajām izvēlnēm. Parasti tajā nekas nav jālabo.
[bookmark: _Toc190169653]Dati par projektu
Šajā sadaļā tiek ievadīti galvenā informācija par projektu, kā arī turpmākajā analīzē izmantojamie pieņēmumi: projekta uzsākšanas gads (nosaka gadu, ar kuru sāksies naudas plūsmas pārējās modeļa sadaļās), īstenošanas nozare un projekta dzīves cikla ilgums.
[bookmark: _Toc190169654]1.1.A. Iesniedzējs
Šajā sadaļā tiek ievadīts projekta budžets jeb tā ieguldījumu izmaksas sadalījumā par izmaksu pozīcijām, īstenošanas gadiem, attiecināmām vai ārpusprojekta izmaksām.
Ja projekta īstenotājs atbilstoši LR normatīvajiem aktiem nodokļu politikas jomā nevar atgūt pievienotās vērtības nodokli (turpmāk - PVN) par ieguldījumu izmaksām, tad ieguldījum izmaksas norāda ar PVN. Ja PVN ir atgūstams, izmaksas norāda bez PVN.
[bookmark: _Toc190169655]2. DL invest.n.pl.BEZ pr.
Šajā sadaļā tiek ievadīti darbības ieņēmumi un izmaksas variantam “bez projekta”, proti, paredzot, ka tiek saglabāta esošā situācija. Ieņēmumus un izmaksas norāda visos projekta dzīves ciklā ietilpstošajos gados atbilstoši sadaļā “Dati par projektu” norādītajam projekta dzīves cikla ilgumam.
Ja ieguldījumu izmaksas iepriekšējā nodaļā tika norādītas ar PVN, tad arī šajā sadaļā ieņēmumus un izmaksas norāda ar PVN.
[bookmark: _Toc190169656]3. DL invest.n.pl.AR pr.
Šajā sadaļā tiek ievadīti darbības ieņēmumi un izmaksas variantam “ar projektu”, proti, ieņēmumi un izmaksas, kādas tās būs pateicoties projekta īstenošanai. Ieņēmumus un izmaksas norāda visos projekta dzīves ciklā ietilpstošajos gados (identisks ilgums kā iepriekšējā sadaļā), sākot no 1. gada pēc projekta īstenošanas beigām.
Ja iepriekšējā nodaļā ieņēmumi un izmaksas tika norādītas ar PVN, tad arī šajā sadaļā ieņēmumus un izmaksas norāda ar PVN.
4.1. pozīcijā jānorāda projekta atlikusī vērtība, kura tiek aprēķināta sadaļā “Pieņēmumi”. Aprēķins var tikt veikts ar vienu no divām metodēm, atkarībā no tā, vai projekts rada darbības ieņēmumus, vai nē. Aprēķināto vērtību ievada projekta dzīves cikla pēdējā gadā. Ja aprēķinātā projekta atlikusī vērtība ir negatīva vai vienāda ar nulli, norāda nulles vērtību.
[bookmark: _Toc190169657]4.DL Finansiālā ilgtspēja
Šajā sadaļā tiek ievadīta projekta finansēšanas naudas plūsma. Ja projekts tiek līdzfinansēts ar ilgtermiņa aizdevumu, tad tā summu pa gadiem norāda 1.2. pozīcijā. 1.3. pozīcijā norāda projekta īstenotāja finansējumu ārpusprojekta un darbības izmaksu, kā arī aizdevuma pamatsummas un procentu segšanai. 1.5. un 1.6. pozīcijās tiek automātiski norādīts ES un valsts budžeta finansējums attiecināmām izmaksām.
2.4. un 2.5. pozīcijās tiek norādītas ilgtermiņa aizdevuma, attiecīgi, pamatsummas un procentu atmaksa, kuru vērtības tiek aprēķinātas sadaļā “Pieņēmumi”.
Jāpārliecinās, ka 4. pozīcijā “Kumulatīvā neto naudas plūsma” visos projekta dzīves cikla gados ir vērtības, kas nav mazākas par nulli. Ja kādā gadā ir negatīva vērtība, attiecīgā šūna automātiski iekrāsojas sarkana. Trūkstošais finansējums jāievada 1.3. pozīcijā.
[bookmark: _Toc190169658]5.DL soc.econom. analīze
Šajā sadaļā tiek veikta projekta sociālekonomiskā analīze. 1. – 3. pozīcijā tiek ievadīti projekta radītie sociālekonomiskie ieguvumi, kā arī finanšu ieguvumi un sociālekonomskie zaudējumi, ja tādi ir. Ievadāmās vērtības tiek aprēķinātas sadaļā “Pieņēmumi”.
5. pozīcijā tiek aprēķinātas finanšu analīzē izmantoto ieguldījuma un darbības izmaksu fiskālās korekcijas (sociālekonomiskās analīzes metodikas apraksts ir 3.2.1. nodaļā).
6. pozīcijā ir redzami aprēķinātie projekta sociālekonomiskās atdeves rādītāji:
· ekonomiskā neto pašreizējā vērtība (ENPV) – rāda projekta visa dzīves cikla neto naudas plūsmas diskontēto vērtību. ENPV jābūt pozitīvai, lai projektu varētu uzskatīt par sabiedrībai izdevīgu.
· Ekonomiskā ienesīguma norma (ERR) – rāda projekta vidējo gada ekonomisko atdevi procentos. ERR vērtībai ir jābūt lielākai par C3 šūnā norādīto reālo sociālo diskonta likmi (5%), lai projektu varētu uzskatīt par sabiedrībai izdevīgu.
· Ieguvumu un izmaksu attiecība (B/C) – rāda projekta radīto ieguvumu un izmaksu attiecību jeb dalījumu. B/C vērtībai ir jābūt lielākai par 1, lai projektu varētu uzskatīt par sabiedrībai izdevīgu.
[bookmark: _Toc190169659]6. DL finanšu_analīze
Šajā sadaļā tiek automātiski izveidotas naudas plūsmas projekta kapitāla atdeves (FNPVk) un investīciju atdeves (FNPVc) noteikšanai. Valsts sektora investīciju projektos, īpaši tādos, kas nerada papildus ieņēmumus un/vai izmaksu ietaupījumus, finanšu atdeves rādītāji parasti ir negatīvi.
FNPVc rādītājam obligāti ir jābūt negatīvam, lai projekts varētu pretendēt uz ES finansējumu. FNPVk rādītājs drīkst būt pozitīvs.
[bookmark: _Toc190169660]7. DL jut. analīze-Soc.
Šajā sadaļā tiek veikta projekta sociālekonomiskās atdeves rādītāju jutīguma analīze. Tiek noteikta projekta galveno pozīciju: investīciju izmaksu, darbības izmaksu un sociālekonomiskie ieguvumu iespējamo izmaiņu ietekme uz projekta sociālekonomisko atdevi.
Aprēķinu gaita un rezultāti ir aprakstīti sadaļas “11. DL 4.pielikums” III.2. punktā “Jutīguma analīze”.
[bookmark: _Toc190169661]8. DL jut. analize-Fin.
Šajā sadaļā tiek veikta projekta finanšu atdeves rādītāju jutīguma analīze. Tiek noteikta projekta galveno finanšu pozīciju: investīciju izmaksu un darbības izmaksu iespējamo izmaiņu ietekme uz projekta finanšu atdevi.
Aprēķinu gaita un rezultāti ir aprakstīti sadaļas “11. DL 4.pielikums” III.2. punktā “Jutīguma analīze”.
[bookmark: _Toc190169662]9. DL PI Fin.plans
Šajā sadaļā tiek automātiski izveidots projekta finansēšanas plāns. Ja šūnā T5 aprēķinātais ES finansējums ir lielāks kā projektam piešķirtais maksimālais ES finansējums, piešķirtais finansējuma apjoms ir jānorāda šūnā B19, un finansēšanas plāns tiks automātiski pārrēķināts.
[bookmark: _Toc190169663]10. DL PI Budz.kops.
Šajā sadaļā tiek automātiski izveidots projekta budžeta kopsavilkums. Jāpievērš uzmanība, vai visās budžeta pozīcijās tiek korekti aprēķināts PVN (G kolonna). Piemēram, projekta personāla izmaksās netiek iekļauts PVN, ja vien šis pakalpojums netiek iepirkts ārpakalpojumā.
[bookmark: _Toc190169664]11. DL 4.pielikums
Šī sadaļa ir projekta iesnieguma veidlapas 4. pielikums “Projekta izmaksu efektivitātes novērtēšana”. Dzeltenās sadaļas aizpilda modeļa lietotājs, kamēr baltās sadaļas aizpildās automātiski.
I nodaļas “Finanšu analīze” 1. punktā tiek aprakstīti galvenie finanšu analīzē izmantotie pieņēmumi, izejas dati un secinājumi. 2. un 3. punktā tiek automātiski apkopoti finanšu atdeves rādītāji.
Šī projekta finanšu analīzē izmantotie izejas dati un pieņēmumi, kā arī tās rezultāti, ir aprakstīti 3.1. nodaļā.
II nodaļas “Ekonomiskā analīze” 1. punktā tiek aprakstīti galvenie sociālekonomiskajā analīzē izmantotie pieņēmumi, izejas dati un secinājumi. 2. un 3. punktā tiek automātiski apkopoti sociālekonomiskās atdeves rādītāji.
Šī projekta sociālekonomiskajā analīzē izmantotie izejas dati un pieņēmumi, kā arī tās rezultāti, ir aprakstīti 3.2. nodaļā.
III nodaļas 1. punktā ar kvalitatīvās analīzes metodi tiek izvērtēti galvenie riski, kas var negatīvi ietekmēt projekta ieviešanu.
III nodaļas 2. punktā tiek aprakstīta jutīguma analīzes gaita un tās rezultāti, kuri tiek iegūti, izmantojot sadaļas “7. DL jut. analīze-Soc.” un “8. DL jut. analize-Fin.”.
Šī projekta jutīguma analīzē izmantotie izejas dati un pieņēmumi, kā arī tās rezultāti, ir aprakstīti 3.3. nodaļā.
[bookmark: _Toc190169665]12. Kontroles lapa
Šajā sadaļā tiek automātiski pārbaudīts, vai projekta atdeves rādītāji atbilst kritērijiem, tajā skaitā, vai projekta investīciju atdeve FNPVc ir negatīva, bet sociālekonomiskās atdeves rādītāji ENPV un ERR ir pozitīvi.
[bookmark: _Toc190169666]Pieņēmumi
Šajā sadaļā ir jānorāda visi IIA izmantotie izejas dati, to avoti, pieņēmumi un aprēķinu gaita, ja tā netiek veikta citās modeļa sadaļās.
Sadaļas augšpusē, līdz 57. rindai ir CFLA izstrādātie rīki projekta atlikušās vērtības un ilgtermiņa aizdevumu atmaksas grafika aprēķinam. Dzeltenajās šūnās tiek ievadītas vērtības, kas attiecas uz konkrēto projektu, bet rezultāti tiek aprēķināti automātiski.
Sadaļas turpinājumā IIA izstrādātājs ievada un apraksta visus izejas datus, pieņēmumus, kā arī veic un apraksta aprēķinus, kas attiecas uz konkrēto projektu.
Sākumā tiek ievadīts detalizēts projekta budžets sadalījumā pa izmaksu pozīcijām un gadiem.
Tālāk tiek ievadītas darbības variantiem “bez projekta” un “ar projektu”, un aprēķināta projekta ietekme uz darbības izmaksām.
Ja projekta rezultātā tā īstenotājam rodas papildus ieņēmumi, tad tiek aprakstīti un aprēķināti to avoti un apjoms.
Noslēgumā tiek veiktas projekta sociālekonomiskai analīzei nepieciešamās darbības:
· finanšu analīzē izmantoto projekta izmaksu koriģēšana ar fiskālajām korekcijām;
· sociālekonomisko ieguvumu noteikšana, apraksts, pamatojums, izejas datu ievadīšana, izmantoto pieņēmumu apraksts un rezultātu aprēķini.








[bookmark: _Toc226893024][bookmark: _Ref272054420][bookmark: _Ref427922398][bookmark: _Toc190169667]Projekta IIA apraksts
Nākamajās nodaļās tiek aprakstītas projekta “Eiropas Jūras vienloga sistēmas EMSWe ieviešana” galvenās IIA sastāvdaļas: finanšu analīze, sociālekonomiskā analīze un jutīguma un risku analīze.
[bookmark: _Ref185003004][bookmark: _Toc190169668]Finanšu analīze
1.1.1 [bookmark: _Ref185000849]Īss metodikas un pieņēmumu apraksts
Finanšu analīzes mērķis ir noteikt projekta finanšu atdeves rādītājus un pārliecināties par tā finanšu ilgtspēju.
Finanšu analīzes pamatā ir šāda metodika un galvenie pieņēmumi:
· naudas plūsmas aprēķina visam projekta dzīves ciklam, kurš ilgst 15 gadus no projekta īstenošanas 1. gada (2025. – 2039. gads);
· finanšu aprēķinos norādītās investīciju un darbības izmaksas ietver pievienotās vērtības nodokli 21% apmērā, jo finansējuma saņēmējs nevar atgūt investīciju izmaksu PVN atbilstoši LR normatīvajiem aktiem nodokļu politikas jomā;
· projekta naudas plūsma sastādīta salīdzināmās cenās (bāzes gads – 2024. gads) un diskontēta ar reālo finanšu diskonta likmi – 4%.
· projekta investīciju periods ir 2025. - 2027. gads; pilna apjoma infrastruktūras ekspluatācija tiks uzsākta 2028. gadā;
· projekta ietvaros izveidoto pamatlīdzekļu lietderīgās kalpošanas laiks:
· IT sistēmai (nemateriālie ieguldījumi) un datoraprīkojumam - 5 gadi (atbilst lineāram nolietojumam 20% gadā);
· tiek pieņemts, ka ar IT sistēmas izveidi saistīto pakalpojumu izmaksas tiek iekļautas tās vērtībā un to nolietojums ir identisks – 5 gadi.
1.1.2 Projekta investīciju izmaksas
Projekta kopējās plānotās izmaksas ir 2 480 000,00 EUR. Budžetā nav paredzētas ārpusprojekta izmaksas.
Projekta investīciju izmaksu detalizēts uzskaitījums sadalījumā pa izmaksu pozīcijām un īstenošanas gadiem ir IIA aprēķinu veidlapas sadaļās “Pieņēmumi” un “1.1.A. Iesniedzējs”.
1.1.3 Projekta finansējuma avoti
85% no projekta attiecināmām izmaksām tiek plānots segt ar ES līdzfinansējumu – 2 108 000,00 EUR.
Atlikušie 15% jeb 372 000,00 EUR tiks finansēti no valsts budžeta līdzekļiem.
1.1.4 Darbības izmaksas
3‑1. tabulā ir apkopotas projektā iekļautās IT sistēmas ekspluatācijas un uzturēšanas (E&U) izmaksas pašlaik (“bez projekta”) un pēc pārbūves (“ar projektu”), kā arī izmaksu samazinājums vai pieaugums, kas rodas projekta rezultātā.
[bookmark: _Toc190169671]3‑1. tabula. IT sistēmas ekspluatācijas un uzturēšanas izmaksas, EUR/gadā ar PVN
	
	Bez projekta EUR ar PVN/gadā
	Ar projektu EUR ar PVN/gadā
	Izmaksu ietaupījums (-) vai pieaugums (+)

	IT sistēmas uzturēšanas izmaksas
	429 420,00
	429 420,00
	0,00


Avots: Satiksmes ministrijas dati un ekspertu aplēses.
Projekta rezultātā ikgadējās darbības izmaksas nemainās, proti, tiek prognozēts, ka jaunās IT sistēmas ekspluatācijas un uzturēšanas izmaksas būs tādas pašas kā pašlaik esošai IT sistēmai.
Alternatīvu “bez projekta” un “ar projektu” darbības izmaksu naudas plūsmas visam projekta analīzes periodam ir IIA modeļa sadaļās “2. DL invest.n.pl.BEZ pr.” un “3. DL invest.n.pl.AR pr.”.
Pamatlīdzekļu aizstāšanas izmaksas
Neskatoties uz to, ka jauno pamatlīdzekļu lietderīgās kalpošanas periods (5 gadi) ir īsāks par analīzes periodu (15 gadi), projektā netiek paredzēti ieguldījumi pamatlīdzekļu atjaunošanai, jo tiek pieņemts, ka plānotās IT sistēmas uzturēšanas izmaksas būs pietiekamas, lai uzturētu to darba kārtībā visā analīzes perioda laikā.
Pamatlīdzekļu nolietojums un projekta atlikusī vērtība
Pamatlīdzekļu nolietojums nav naudas plūsmas pozīcija un, atbilstoši EK vadlīnijām, netiek iekļauts projekta diskontētās naudas plūsmas analīzē, lai noteiktu projekta finanšu un ekonomiskās atdeves rādītājus. Tomēr projektā izveidoto pamatlīdzekļu nolietojums tiek aprēķināts, lai noteiktu to atlikušo vērtību analīzes perioda pēdējā gadā.
Projekta ietvaros izveidoto pamatlīdzekļu lietderīgās kalpošanas laiks ir aprakstīts 3.1.1. nodaļā. Atlikusī vērtība ir aprēķināta ar lineārā nolietojuma metodi; aprēķins ir sniegts IIA modeļa sadaļā “Pieņēmumi”.
Analīzes perioda pēdējā gadā projekta nediskontētā atlikusī vērtība ir 0 EUR, jo IT sistēmas nolietojuma periods ir īsāks par analīzes periodu.
1.1.5 [bookmark: _Ref427919161]Darbības ieņēmumi
Projektā izveidotā IT sistēma neradīs papildus darbības ieņēmumus.
1.1.6 Projekta finanšu atdeves rādītāji
Projekta finanšu atdeves rādītāju: investīciju atdeves un kapitāla atdeves, aprēķins ir sniegts IIA modeļa sadaļā “6. DL finanšu_analīze”.
[bookmark: _Toc190169672]3‑2. tabula. Finanšu atdeves rādītāji
	Rādītājs
	Vērtība

	Investīciju finansiālais neto tagadnes ienesīgums (FNPVc)
	-2 368 679,28

	Investīciju finansiālā iekšējā peļņas norma (FRRc)
	nav aprēķināma*

	Kapitāla finansiālais neto tagadnes ienesīgums (FNPVk)
	-355 301,89

	Kapitāla finansiālā iekšējā peļņas norma (FRRk)
	nav aprēķināma*


* FRRc un FRRk likmes nav matemātiski aprēķināmas; skat. IIA modeļa sadaļu “6. DL finanšu_analīze”

Projekta investīciju atdeve izvēlētajā projekta analīzes periodā ir negatīva. Negatīva investīciju atdeve ir raksturīga publiskās infrastruktūras attīstības projektiem kopumā un īpaši projektiem, kas nerada darbības ieņēmumus. Turklāt, negatīva investīciju atdeve ir obligāts nosacījums, lai projekts varētu pretendēt uz ES līdzfinansējumu.
1.1.7 [bookmark: _Ref332449076]Projekta finansiālā ilgtspēja
Projekts ir finansiāli ilgtspējīgs, ja kumulatīvais naudas līdzekļu atlikums visos analīzes perioda gados nav mazāks par nulli. Kā rāda IIA modeļa sadaļā “4.DL Finansiālā ilgtspēja” sniegtā naudas plūsmas prognoze, projekts ir ilgtspējīgs: tā īstenošanai paredzētais ES un valsts budžeta finansējums pilnībā nosedz investīciju izmaksas, kamēr darbības izmaksas tiks segtas no valsts budžeta līdzekļiem.
[bookmark: _Ref226372421][bookmark: _Toc226893025][bookmark: _Toc190169669]Ekonomiskā analīze
1.1.8 [bookmark: _Ref185002978]Īss metodikas un specifisko pieņēmumu apraksts
Projekta ekonomiskās analīzes mērķis ir noteikt projekta izdevīgumu no sabiedrības viedokļa. Tajā tiek izmantoti identiski izejas dati un pieņēmumi kā finanšu analīzē, ar šādiem izņēmumiem:
· naudas plūsmas tiek diskontētas ar reālo sociālo diskonta likmi 5,0%;
· finanšu analīzē iekļautās investīciju un darbības izmaksas nav tiešā veidā izmantojamas ekonomiskajā analīzē, jo neatspoguļo resursu patiesās izmaksas sabiedrībai, tādēļ tās tiek koriģētas ar fiskālo korekciju un konversijas faktoru palīdzību;
· aprēķinos tiek ņemti vērā projekta radītie sociālekonomiskie ieguvumi (ārējo faktoru korekcijas).
1.1.9 Fiskālās korekcijas 
Fiskālo korekciju mērķis ir izslēgt no projekta analīzes transfertus, kas ir maksājumi, par kuriem netiek iegādātas preces un pakalpojumi, un radīta jauna vērtība. Tie ir naudas pārvedumi starp dažādām sabiedrības grupām, kas neietekmē tās kopējo labklājību.
Fiskālo korekciju rezultātā no projekta izmaksām un ieņēmumiem tiek izslēgtas PVN 21% un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (turpmāk - VSAOIe) 23,59%.
Finanšu analīzē visas projekta ieguldījumu un darbības izmaksas ir norādītas ar PVN 21%, izņemot projekta vadības izmaksas un netiešās attiecināmās izmaksas, tādēļ ekonomiskajā analīzē izmantotās investīciju izmaksas ir samazinātas par PVN tiesu. Tāpat no ekonomiskās analīzes tiek izslēgta darbības izmaksu PVN daļa.
Tiek pieņemts, ka visas projekta ieguldījumu izmaksas, izņemot aparatūras iegādi, un visas darbības izmaksas ir darbaspēka izmaksas. VSAOIe ir iekļautas investīciju un darbības izmaksu darbaspēka izmaksu komponentē, tādēļ ekonomiskās analīzes vajadzībām tās tiek izslēgtas no naudas plūsmas. 
Fiskālo korekciju aprēķini ir veikti IIA modeļa sadaļā “5.DL soc.econom. analīze”.
1.1.10 Standarta konversijas faktori
Preces vai pakalpojuma cena tirgū mēdz neatbilst tās patiesajām izmaksām sabiedrībai dēļ monopola apstākļiem, importa ierobežojumiem un tarifiem, subsīdijām, utt. Tādēļ ekonomiskās analīzes vajadzībām projekta izmaksas tiek pārrēķinātas no tirgus uz t.s. grāmatvedības jeb ēnu cenām.
Ēnu cenas tiek noteiktas, tirgus (finanšu analīzes) cenām piemērojot standarta konversijas faktorus (turpmāk - SKF). Saskaņā ar EK ieteikumiem katrā dalībvalstī ir jābūt noteiktiem vienotiem SKF, kurus izmantot infrastruktūras attīstības projektu analīzē. Latvijā vienoti SKF nav noteikti, tādēļ, ņemot vērā EK 2021. gada vadlīniju ieteikumus[footnoteRef:5] , šajā ziņojumā investīciju un darbības izmaksu SKF tiek pieņemts vienāds ar vienu (SKF=1,0). [5:  Gadījumos, kad valstī nav noteikti vienoti SKF, EK vadlīnijas iesaka piemērot SKF likmi 1, proti, ignorēt konversijas faktorus un ekonomiskajā analīzē izmantot tirgus cenas.] 

1.1.11 [bookmark: _Ref466289400]Projekta ekonomiskie ieguvumi
Projekta ekonomiskie ieguvumi parāda labumu, kādu Projekta īstenošana dos sabiedrībai. Projekta ekonomiskajiem ieguvumiem ir jāpārsniedz tā izmaksas, lai projekts būtu uzskatāmas par sabiedrībai noderīgu un, tādēļ, īstenojamu.
Ekonomisko ieguvumu noteikšanai ir izmantota metodika un dati no EK Ietekmes novērtējuma. Tajā kā galvenais ieguvums no jaunās sistēmas ieviešanas tiek noteikts samazināts administratīvais slogs kuģu operatoriem, ko izsaka kā ietaupīto laiku cilvēkstundās.
Detalizēts ekonomisko ieguvumu aprēķins ir sniegts IIA modeļa sadaļā “Pieņēmumi”. Aprēķinu rezultātā ir iegūta projekta ekonomisko ieguvumu vērtība 389 121,40 EUR gadā.
1.1.12 Projekta sociālekonomiskās atdeves rādītāji
Projekta ekonomiskās atdeves aprēķini ir sniegti IIA modeļa sadaļā “5.DL soc.econom. analīze”.
Ekonomiskā neto pašreizējā vērtība ir pozitīva, ja projekta visu ieguvumu (finanšu un ekonomisko) pašreizējā vērtība ir lielāka nekā visu izmaksu pašreizējā vērtība. Tādā gadījumā arī ieguvumu un izmaksu attiecība, kas tiek aprēķināta kā ieguvumu pašreizējā vērtība dalīta ar izmaksu pašreizējo vērtību, būs lielāka par vienu.
[bookmark: _Toc190169673]3‑3. tabula. Sociālekonomiskās atdeves rādītāji
	Nr.
	Galvenie rādītāji
	Vērtības

	1.
	Ekonomiskā neto pašreizējā vērtība (ENPV), EUR
	1 528 085,36

	2.
	Ekonomiskā ienesīguma norma (ERR)
	16,97%

	3.
	Ieguvumu un izmaksu attiecība (B/C)
	1,95



Projekta ekonomiskās atdeves rādītāji ir pozitīvi:
· ENPV rādītājs ir lielāks par nulli;
· ERR rādītājs pārsniedz analīzē izmantoto sociālo diskonta likmi (5,0%);
· B/C rādītājs ir lielāks par vienu,

tātad Projekta ekonomiskie ieguvumi pārsniedz tā izmaksas un Projekta īstenošana ir sabiedrībai izdevīga.
[bookmark: _Ref185003032][bookmark: _Toc190169670]Jutīguma un risku analīze
1.1.13 Jutīguma analīze
Jutīguma analīzes mērķis ir novērtēt dažādu projekta faktoru izmaiņu ietekmi uz projekta galvenajiem finanšu un ekonomiskās atdeves rādītājiem. 
Saskaņā ar EK vadlīnijām, par kritisko mainīgo tiek uzskatīts tāds, kura izmaiņas par 1% izraisa NPV rādītāja izmaiņas par vairāk kā 1%. Zemāk esošajā tabulā ir uzskaitīti galvenie mainīgie un noteikta to ietekme uz rezultātu (novirze no bāzes vērtības). Katra mainīgā ietekme tiek noteikta, izmainot tā vērtību par norādīto procentuālo apjomu, atstājot pārējos mainīgos nemainīgus.
[bookmark: _Toc190169674]3‑4. tabula. Kritisko mainīgo noteikšana
	Pārbaudītais mainīgais (norādītas pielietotās procentuālās izmaiņas)
	 FNPVk, EUR (novirze,%)
	FNPVc, EUR (novirze, %)
	 ENPV, EUR (novirze,%)

	Bāzes vērtības
	-355 301,89
	-2 368 679,28
	1 528 085,36

	Investīciju izmaksas (+1%)
	-358 854,91
(-1,00%)
	-2 392 366,08
(-1,00%)
	1 504 658,60
 (-1,53%)

	Darbības izmaksas (+1%)
	-355 301,89
(-0,00%)
	-2 368 679,28
(-0,00%)
	1 528 085,36
(-0,00%)

	Ekonomiskie ieguvumi (-1%)
	neattiecas1)
	neattiecas1)
	1 496 802,99
(-2,05%)


Piezīme:	 1) Ekonomisko ieguvumu izmaiņas neietekmē projekta finanšu atdevi.
Divi apskatītie mainīgie: investīciju izmaksas un ekonomiskie ieguvumi ir uzskatāmi par kritiskiem. Izmaiņas darbības izmaksās neietekmē projekta rādītājus, jo projekts nerada papildus darbības izmaksas vai to ietaupījumu.
Tālāk tiek noteikti kritisko mainīgo pārslēgšanās punkti, t.i. vērtības, pie kurām projekta ekonomiskā atdeve kļūst negatīva (ENPV = 0), savukārt, finanšu atdeve – pozitīva (FNPV = 0).
[bookmark: _Toc190169675]3‑5. tabula. Pārslēgšanās punktu noteikšana
	Pārbaudītais mainīgais 
	ENPV, EUR
	FNPV, EUR

	
	Mainīgā novirze
	Mainīgā novirze

	Investīciju izmaksas
	65,2%
	-100,0%

	Ekonomiskie ieguvumi
	-48,8%
	neattiecas



Var secināt, ka projekts zaudēs savu ekonomisko izdevīgumu, ja tā investīciju izmaksas pieaugs par 65,2%, vai ekonomiskie ieguvumi saruks par 48,8% salīdzinājumā ar plānotajiem. Savukārt, lai projekta finanšu atdeve kļūtu pozitīva un projekts zaudētu iespēju saņemt ES finansējumu, investīciju izmaksām būtu jāsamazinās par 100,0%.
1.1.14 Risku analīze
Šajā nodaļā ir identificēti un analizēti šādi projekta īstenošanas riski: finanšu, īstenošanas, rezultātu un uzraudzības rādītāju sasniegšanas, un administrēšanas riski.
Zemāk redzamajā risku analīzes tabulā riski ir novērtēti ar kvalitatīvās analīzes metodi, pēc riska iespējamās varbūtības un to ietekmes uz projektu, kā ar tiek īsi aprakstīti ieteicamie risku novēršanas/mazināšanas pasākumi.
Projekta “Eiropas Jūras vienloga sistēmas EMSWe ieviešana” izmaksu un ieguvumu analīze

		2
		9
[bookmark: _Toc190169676]3‑6. tabula. Projekta risku analīze
	N.p.k.
	Risks
	Riska ietekme
(augsta, vidēja, zema)
	Iestāšanās varbūtība
(augsta, vidēja, zema)
	Riska novēršanas/mazināšanas pasākumi

	1.   Finanšu riski:

	1.1.
	Budžet pārsniegšana
	Vidēja
	Vidēja
	Līgumi ar izpildītājiem jāslēdz pamatojoties uz iepirkumu procedūras rezultātiem un nosacījumiem, kas tiks ietverti arī līgumā, kur nav paredzēts kompensēt no pasūtītāja puses sadārdzinājumu par veiktajiem vai plānotajiem darbiem. Jāparedz, ka riska iestāšanās gadījumā visu izmaksu sadārdzinājums (piemēram, inflācija, materiālu un atalgojuma izmaksu pieaugums, u.c.) būs piegādātāja atbildība. Projekta budžeta plāns paredz rezerves neparedzētiem izdevumiem. Projekta vadības grupa regulāri sekos faktiskajām izmaksām un salīdzinās tās ar plānoto budžetu.

	1.2.
	Piesaistītā ES finansējuma neapgūšana pilnā apmērā
	Vidēja
	Vidēja
	Lai izvairītos no riska iestāšanās, jāsastāda precīzi līgumi ar pakalpojumu sniedzējiem, paredzot līgumsodus par novirzēm no projekta plāna. Projekta īstenošanas gaitā tiks veikta stingra līgumu izpildes uzraudzība un izmaksu atbilstība no projekta vadības grupas puses. Projekts tiks īstenots atbilstoši projekta iesniegumam, noslēgtajam līgumam ar atbildīgo iestādi un citiem ar projekta ieviešanu saistītiem normatīviem aktiem. Gadījumā, ja iestāsies risks, situācija tiks izvērtēta projekta vadības un uzraudzības grupā, ar mērķi noskaidrot cēloni, kā arī samazināt turpmāku riska iestāšanās varbūtību.

	2.   Īstenošanas riski:

	2.1.
	Kļūdains vai prasībām neatbilstošs sistēmas dizains
	Augsta
	Vidēja
	Jāveic rūpīgu lietotāju prasību izpēti un sistēmas projektēšanu, iesaistot pieredzējušus IT sistēmu un programmatūras ekspertus. Regulāri jātestē katru izstrādes posmu, lai laikus identificētu un novērstu problēmas.

	2.2.
	Neatbilstoša pakalpojumu kvalitāte
	Augsta
	Vidēja
	Pakalpojumu sniedzēju atlasē jāizvērtē ne tikai finansiālais izdevīgums, bet arī veikto darbu kvalitāte, pieredze līdzīgu pasūtījumu īstenošanā un citi aspekti, kas ļautu pārliecināties par izpildītāja spējām. Līgumā jāiekļauj kvalitātes garantijas prasības.

	3.   Rezultātu un uzraudzības rādītāju sasniegšanas riski:

	
3.1.

	Netiek izveidots plānotais infrastruktūras apjoms
	Vidēja
	Zema
	Riska pakāpe nebūtiska. Risku iespējams mazināt, nodrošinot efektīvu projekta vadību un projekta īstenošanas uzraudzību. Projekta īstenošanai tiks piesaistīti kompetenti speciālisti ar projekta vadības pieredzi līdzvērtīgu projektu īstenošanā.	

	4.   Projekta administrēšanas riski:

	4.1.
	Darbu izpildes termiņa pagarinājums
	Vidēja
	Vidēja
	Līgumā par darbu veikšanu izpildītāja saistību nepildīšanas gadījumā jāparedz sankcijas (līgumsods). Projekta darbības jāplāno, pieļaujot nelielas aktivitāšu izpildes termiņu korekcijas (ārkārtas apstākļu radītas). Kā vienu no galvenajiem kritērijiem potenciālo izpildītāju izvēlē jānosaka to pieredzi, kapacitāti, kā arī sniegtās rekomendācijas un atsauksmes par citiem līdzvērtīgiem pretendenta veiktajiem darbiem.

	4.2.
	Iepirkumu pārsūdzēšana
	Vidēja
	Vidēja
	Projekta īstenotājam ir liela pieredze iepirkumu dokumentācijas kvalitatīvā izstrāde un iepirkuma procesu vadībā. Lai samazinātu šī riska iestāšanās varbūtību, uz projekta ieviešanas uzsākšanas brīdi tiks detalizēti, atbilstoši visām prasībām (normatīvo aktu līmenī) un projekta vajadzībām, sagatavota iepirkuma tehniskā dokumentācija, samazinot iepirkumu rezultātu apstrīdēšanas iespēju. Lai mazinātu šī riska potenciālo ietekmi, projekta darbību un to ieviešanas laika plānā ir iekļauta atbilstoša laika rezerve.

	4.3.
	Neatbilstoša projekta vadības kvalitāte
	Vidēja
	Zema
	Riska pakāpe nebūtiska. Projekta īstenošanu veiks kompetenti speciālisti ar pieredzi līdzvērtīgu projektu īstenošanā.
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