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Latvijas Republikas Valsts kancelejai

Par likumprojektu "Grozljumi Valsts civildienesta likumE" (VSS-443)

Latvuas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS) iepazinas ar likumprojektu "Grozijumi Valsts civildienesta

likuma" (VS5-443) un izsaka 56dus iebildumus.

[1] Likumpro.iekta sakotndjSs ietekmes novErtEjuma zinojuma (anot6ci.ia) 1. tabulE 'Ties'ibu akta
projekta atbilstiba ES tiesibu aktiem" att;ec'iba uz direktivas 2019/1152 "Par parredzamiem un
paredzamiem darba apstakliem Eiropas Savien'iba" {direktiva 2019/U52) ir min6ts, ka Valsts
Civaldienesta likums neparedz ierEdnim tieslbas uz iestedes sniegtu apmSc'ibu, lidz ar to
direktrvas 20L9/1152 4. panta 2. punkta "h" apakipunkts navjSpArDem.

VElamies norAdit, ka Eiropas socialo tiesibu pil6ra l.princips paredz, ka ikvienam ir tiesibas uz

kvalitativu un iekjaujoiu vispan-go un profesionAlo izglitibu un moiizBlitibu, lai varEtu saglabet
un iegit prasmes, kas Jauj piln6 mErS piedalities sabiedribas dzlve un veiksmigi mainit darbu
darba tirgi.

lzprotot valsts civildienesta attiecibu specifiku, tomEr nevar rast perliecibu, ka civildienesta
attiecibu ietvaros ierednim nevar b[t tiesibu uz oblig6to apmacibu, uz kuru ier6dni nosiita darba
devejs un kuras ir bitiskas amata pienAkumu pildisanai, piemeram, apmecibas par jestades

iekiejo dokumentu apriti, administrativo procesu, interesu konflikta novErianu, trauksmes
celianu un tml.

Nemot vEre to, ka nav pamatojuma uzskatit, ka ier6dnim nav tiesJbu uz apmaclbem, ke arito, ka

Sadas apmac'ibas ier6dniem faktlski ir pieejamas un tlek nodroiin6tas, lai veicinetu kvalitativu,
profesionelu un efektivu valsB pervaldes darbibu, liidzam labot likumprojekta anotacijas
attiecigo punktu, nor5dot, ka infohacija par ier6dna tieslbem uz darba devEja sniegto
apme.ibu ir ietverama ierEdnim sniegtaje informaciiS par darba apsteklu butiskaiiem
elementiem.

Vienlaikus lildzam apsv6rt iespEju perDemt direkt-rvas 2019/1152 13.pantu, kas paredz tieslbas
uz obligetoapmAcibu, attiec-tgi ietverotiaunu normu likumproiektE,

I2l Likumprojekta anotecijas 1. tabulS "Tiesibu akta projekta atbilstiba ES tiesibu aktiem,,attiecibe
uz direkt-rvas 2O79/!L52 notmu perlemlanu ir minats, ka darba devEja pienekums sniegt
informecUu par parbaudes laika ilgumu un nosaci.jumiem, apmaksata atva,inejuma ilgumu,
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parastas darba djenas vai ned6las ilgumu un noteikumus par virsstundu darbu un atalgojumu,
kE ari kopligumu iested6 vai nozarE ir iekjauti Likumprojekta 1. pante un 3. panta pirmaja dala,

Valsts Civildienesta likuma spEke esosaje 11. panta pirmaja, ceturtaj; un piektaja dala, ka ari
Administrative procesa llkuma 1. panta treiaje dajd un 67. panta otres dalas 5. punkla.

Vienlaikus neviena no minEtajam normem neparedz lestedes (darba devEja) pien5kumu sniegt

ierEdnim inform5ciju par min6tajiem darba attieclbu elementiem. Likumprojekta l.pante
pied6vat6 4.panta otras dalas redakcija paredz Valsts kancelejas pienAkumu save timekjvietnE

nodroiin6t informeciju par valsts civildienesta ier6dDu atlidzibas noteiksanas un civildienesta

attiecibu izbeiglanas nosacijumiem, ka arT informeciju par socialo iemaksu veiGanu. Tapat ari

Likumprojekta 3.panta pirmaja dala pied6veta jauna 11.1panta redakcija paredz darba devEla

pienAkumu sniegt inform6ciju par valsts civlldienesta ierednu atlidzibas noteiklanas un

civildienesta attleclbu izbeigianas nosac-Uumiem, ka ar] informaci.iu par socielo iemaksu

veikianu, proti atseviiki ir izdaliti tikai tris darba attiec'ibu elementi, par kuriem ir sniedzama

informacija. Papildus Valsts Civildienesta likuma spEka esoae 11.panta pirm6s da,as redakcija

paredz, ka pretendentu ierEdla amate uz nenoteiktu laiku ar rlkojumu iecel iestades vadit6js. Si

ties'ibu norma neietver darba deveja pienekumu sniegt informaciju par darba attieclbu

elementiem. 11.panta ceturte daJa paredz tikai amatpersonas tiesibu noteikt perbaudes laiku,

kas nedr'ikst parsniegt seius mEnelus. Savukert Valsts Civildienesta likuma sp6ka esoia 11.panta

piekt6 daja ar likumprojektu tiek izslEgta. Visbeidzot minEtas Administrat-rve procesa likuma

normas paredz adminlstrat'ive akta izdoianu un faktu konstatEjumu ka administrativa akta

obligato sastAvdalu.

llemot vEre ieprieki min6to neviena no anotacije min6taj6m normam neparedz piendkumu

sniegt ierddnim informeci.iu par parbaudes laika ilgumu un nosacijumiem, apmaks6ta

atvalinejuma ilgumu, parastas darba dienas val ned6]as ilgumu un noteikumus par virsstundu
darbu un atalgo.iumu, ke ari kopli8umu iestade vai noza16. Attiecigi nevar uzskat-tt, ka direkuvas

2079/7152 nofinas, kas paredz pienekumu sniegt informeciju par Slem darba attiec'ibu

elementiem, tiek parnemtas pilnib6. Lldz ar to lidzam anota.iia noradlt, kAdi veid6 ierEdnim
tiks sniegta minEta informacija, piemEram, noddot, kurus darba attieaibu elementus noreda
administrativa akta faktu konstatEiumS.

[3] Liidzam apsvErt iespEiu parnemt direkt-rvas 2O!917f52 A.panta 2.punktu, kas paredz, ka, ja
darba attiecibas ir nodibinetas uz noteiktu laiku, pErbaudes laiks ir proporcionals gaidamajam

figuma darblbas laikam un darba specifikai. Ja tiek atjaunots l_tgums par to paiu funkciju un
uzdevumu izpildi, darba attiecibem nepiemEro .iaunu pArbaudes laiku. Lai parnemtu minEto
tiesibu normu, ierosinim papildinet likumprojektu ar iaunu normu, kas precizE Valsts
civildienesta likuma l1.panta ceturto da!u.

I4l Starptautiskes Darba organizacijas (SDO) Apvienoian6s br'ivlbas komiteja ir norad-itusi, ka valstii
normativajos aktos ir jaatzlst stredajoio un darba deveju tiesibas regulEt savas attiecibas ar
kopliSumu palidzibu. Ja tas ir nepiecieiams, it ipaii, ja kopfigumu pArrunu prakse patj par sevi
pietiekami neattistes, valstij ir pienAkums veicinAt kopf8umu sleglanu.1 Tapat komiteja ir'ipaii
akcentEjusi, ka tada valstu prakse, kas paredz darba apstak,u uzlaboianu publiskaja sektor6

1 Digest ofthe Case Law ofthe European Committee ofSociat Rights. Strasbourg: Council of Europe: European
Committee of Social Rights, 2008, p.54; Gerni8on 8., Odero A., Guido H. Collective bargaining.ln: tnternational
labourstandards. A globa I approach. lnternatlonal Labou r Office, 2002, p.33.
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: Freedom ofAssociation.lnternationalLabourOfficeceneva. Compiation ofdecisions ofthe Committeeon
Freedom ofAssociation Sixth edition 2018, I14791.
3 Latvijas Repub ikas Satversmes koment;ri. V I noda a. Cilvaka pamatUesibas. Autoru kolektivs prof. R. Balo:a
zin;tniska vadiba. Rr-ga: Latvljas Vastnesls, 2011, 527. 528.1pp.
a Freedom of Association: Digest of decisions and princlples of th€ Freedom ofAssociation Committee of the
Gov€rn ng Body ofthe lLO.5th ed- Genevaitnternatioral Labour Offtce, 2006, p.46. 47.

nevis ar kopli8umiem, bet gan arvienpusEl'iem lEmumiem, neveicina kopligumu slEgianu, un no
tEdas prakses vajadz6tu izvairities.2

Satversmes 108.pante ir noteikts, ka "Str6de.iolajiem ir tieslbas uz kopligumu, kE ari ties'ibas

streikot. Valsts aizsarga arodbiedribu br-Nibu."

KomentEjot Satversmes 108.pantu ir nor6dits, ka ties'ibas uz kopfigumu bieii tiek uzlUkotas ke

arodbiedribu brivibas elements.3 K6 norSdits Satversmes komentAros un SDO ApvienolanAs

brivlbas komitejas atzinas, ties'ibas veidot arodbiedr'ibas attiecas gan uz valsts sektorS, gan

privetaje sekto16 nodarbinatajiem. Satversmes 108. pants neparedz, ka b0tu pamats noteikt
ipaius ierobeiojumus valsts pArvalde nodarbin6tajiem. Tas izriet ari no sDO konvenciju

piemEroEanas prakses.a

Valsts civildienesta likuma 2.panta cetuftaja dale ir noteikts, ka "Valsts civildienesta tiesiskajes

attiecibas piemorojamas darba tiesisk5s attieclbas regulEjoso normat-No aktu normas, kas

nosaka vienlidzigu tiesibu principu, atsliirigas attieksmes aizlieguma principu, aizliegumu rad-tt

nelabv6ligas sekas, darba un atpiltas lalku, darba samaksu, darbinieka materiSlo atbildibu un

terminus, ciktal to nenosaka iis likums." No sis tiesibu normas izriet, ka civildienest6 netlek
piemErotas Darba likuma normas, kas regulE darbinieku perstav'ibas (Darba likuma 2.nodaja)un
darba kopliguma jautejumus (Darba likuma 5.nodala), taje pat laika, Valsts civildienesta likume

5ie jaut6jumi ar'i netiek regulEti.

LBAS v6ri uzmanlbu, ka iids tiesiskais regulElums b0tiski ierobeio stradajoSo Satversmes

108.pant6 noteiktas tiesibas.

l)lemot v6r6 ieprieks minEto, LBAS ltidz preciz6t Valsts civildienesta likuma 2.panta .eturto
dalu nodrosinot, ka valsts civildienesta tiesiskajas attiecibes piemErojamas darba tiesiskis
attiealbas regulEioSo normativo aktu normas, kas nosaka darbinieku perstav'ibas (Darba

likuma 2. nodala) un darba kopfiguma noteikumus (Darba likuma 5.noda!a).

t Egils Baldzens


