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Latvijas Republikas Valsts kancelejai

Par likumprojektu “Grozijumi Valsts civildienesta likum3” (VS5-443)

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS) iepazinas ar likumprojektu “Grozijumi Valsts civildienesta
likuma” (VSS-443) un izsaka 3adus iebildumus.

[1] Likumprojekta sakotné&jas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacija) 1. tabula “Tiesibu akta
projekta atbilstiba ES tiesibu aktiem” attieciba uz direktivas 2019/1152 “Par parredzamiem un
paredzamiem darba apstakliem Eiropas Savieniba” {direktiva 2019/1152) ir minéts, ka Valsts
Civildienesta likums neparedz ierédnim tiesibas uz iestades sniegtu apmacibu, lidz ar to
direktivas 2019/1152 4. panta 2. punkta "h" apakSpunkts nav japarnem.

Veélamies noradit, ka Eiropas socialo tiesibu pilara 1.princips paredz, ka ikvienam ir tiesibas uz
kvalitativu un ieklaujo3u visparigo un profesionalo izglitibu un muzizglitibu, lai varétu saglabat
un iegut prasmes, kas lauj pilnd méra piedalities sabiedribas dzivé un veiksmigi mainit darbu
darba tirga.

Izprotot valsts civildienesta attiecibu specifiku, tomér nevar rast parliecibu, ka civildienesta
attiecibu ietvaros ierédnim nevar bat tiesibu uz obligato apmacibu, uz kuru ierédni nosiita darba
devéjs un kuras ir bitiskas amata pienakumu pildi§anai, pieméram, apmacibas par iestades
iek$éjo dokumentu apriti, administrativo procesu, intere$u konflikta novér$anu, trauksmes
celanu un tml.

Nemot véra to, ka nav pamatojuma uzskatit, ka ierédnim nav tiesibu uz apmacibam, ka ari to, ka
$adas apmacibas ierédniem faktiski ir pieejamas un tiek nodro3inatas, lai veicinatu kvalitativu,
profesiondlu un efektivu valsts parvaldes darbibu, lidzam labot likumprojekta anoticijas
attiecigo punktu, noridot, ka informacija par ierédna tiesibam uz darba devéja sniegto
apmacibu ir ietverama ierédnim sniegtaja informacija par darba apst3klu batiskajiem
elementiem.

Vienlaikus ludzam apsvért iespéju parnemt direktivas 2019/1152 13.pantu, kas paredz tiesibas
uz obligato apmacibu, attiecigi ietverot jaunu normu likumprojekta.

[2] Likumprojekta anotdcijas 1. tabula “Tiesibu akta projekta atbilstiba ES tiesibu aktiem” attiecibi
uz direktivas 2019/1152 normu parnemsanu ir minéts, ka darba devéja pienakums sniegt
informaciju par parbaudes laika ilgumu un nosacijumiem, apmaksatad atvalindjuma ilgumu,
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parastas darba dienas vai nedélas ilgumu un noteikumus par virsstundu darbu un atalgojumu,
ka ari kopligumu iestadé vai nozaré ir ieklauti Likumprojekta 1. panta un 3. panta pirmaja dala,
Valsts Civildienesta likuma spéka eso3aja 11. panta pirmaja, ceturtajd un piektaja dala, ka ari
Administrativa procesa likuma 1. panta treSaja da)a un 67. panta otras dalas 5. punkta.

Vienlaikus neviena no minétajam normam neparedz iestades (darba devéja) piendkumu sniegt
ierédnim informaciju par minétajiem darba attiectbu elementiem. Likumprojekta 1.panta
piedavata 4.panta otras dalas redakcija paredz Valsts kancelejas pienakumu sava timeklvietné
nodroiinat informaciju par valsts civildienesta ierédnu atlidzibas noteik8anas un civildienesta
attiecibu izbeigSanas nosacijumiem, ka ari informaciju par socialo iemaksu veik$anu. Tapat ari
Likumprojekta 3.panta pirmaja dala piedavata jauna 11.' panta redakcija paredz darba devéja
piendkumu sniegt informaciju par valsts civildienesta ierédnu atlidzibas noteikSanas un
civildienesta attiecibu izbeigS§anas nosacijumiem, ka arl informaciju par socidlo iemaksu
veikianu, proti atseviSki ir izdaliti tikai tris darba attiecibu elementi, par kuriem ir sniedzama
informacija. Papildus Valsts Civildienesta likuma spéka esosa 11.panta pirmas dalas redakcija
paredz, ka pretendentu ierédna amata uz nenoteiktu laiku ar rikojumu iece| iestades vaditajs. 51
tieslbu norma neietver darba devéja piendakumu sniegt informaciju par darba attiecibu
elementiem. 11.panta ceturta dala paredz tikai amatpersonas tiesibu noteikt parbaudes laiku,
kas nedrikst parsniegt seSus ménesus. Savukart Valsts Civildienesta likuma spéka eso3a 11.panta
piektd dala ar likumprojektu tiek izslégta. Visbeidzot minétas Administrativa procesa likuma
normas paredz administrativa akta izdoSanu un faktu konstatéjumu ka administrativa akta
obligato sastavdalu.

Nemot véra iepriek§ minéto neviena no anotacija minétajam normam neparedz piendkumu
sniegt ierédnim informaciju par parbaudes laika ilgumu un nosacijumiem, apmaksata
atvalinajuma ilgumu, parastas darba dienas vai nedélas ilgumu un noteikumus par virsstundu
darbu un atalgojumu, ka ari kopligumu iestddé vai nozaré. Attiecigi nevar uzskatit, ka direktivas
2019/1152 normas, kas paredz pienakumu sniegt informaciju par 3iem darba attiecibu
elementiem, tiek parnemtas pilnika. Lidz ar to lGdzam anotacija noradit, kid3a veida ierédnim
tiks sniegta minéta informacija, piemé&ram, noradot, kurus darba attiecibu elementus norida
administrativa akta faktu konstatéjuma.

[3] Ludzam apsvért iespéju parnemt direktivas 2019/1152 8.panta 2.punktu, kas paredz, ka, ja
darba attiecibas ir nodibinatas uz noteiktu laiku, parbaudes laiks ir proporcionals gaiddmajam
liguma darbibas laikam un darba specifikai. Ja tiek atjaunots ligums par to padu funkciju un
uzdevumu izpildi, darba attiecibam nepieméro jaunu parbaudes laiku. Lai parnemtu mindto
tiesibu normu, ierosinam papildinat likumprojektu ar jaunu normu, kas precizé Valsts
civildienesta likuma 11.panta ceturto dalu.

[4] Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) Apvieno3anas brivibas komiteja ir noradijusi, ka valstij
normativajos aktos ir jaatzist stradajo3o un darba devéju tiesibas regulét savas attiecibas ar
kopligumu palidzibu. Ja tas ir nepiecieSams, it Tpasi, ja kopligumu parrunu prakse pati par sevi
pietiekami neattistds, valstij ir piendkums veicinat kopligumu slégsanu.! Tapat komiteja ir Tpasi
akcentéjusi, ka tada valstu prakse, kas paredz darba apstakju uzlabo%anu publiskaja sektora

! Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Strasbourg: Council of Europe: European
Committee of Social Rights, 2008, p. 54; Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective bargaining. In: International
labour standards. A global approach. International Labour Office, 2002, p. 33.
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nevis ar kopligumiem, bet gan ar vienpuséjiem |l@mumiem, neveicina kopligumu slégdanu, un no
tadas prakses vajadzétu izvairities.?

Satversmes 108.panta ir noteikts, ka “Stradajosajiem ir tiesibas uz kopligumu, ka ari tiesibas
streikot. Valsts aizsarga arodbiedribu brivibu.”

Komentéjot Satversmes 108.pantu ir noradits, ka tiesibas uz kopligumu bieZi tiek uzllkotas ka
arodbiedribu brivibas elements.* K3 noradits Satversmes komentaros un SDO Apvienosanas
brivibas komitejas atzinas, tiesibas veidot arodbiedribas attiecas gan uz valsts sektora, gan
privataja sektora nodarbinatajiem. Satversmes 108. pants neparedz, ka bltu pamats noteikt
ipasus ierobeZojumus valsts parvalde nodarbinatajiem. Tas izriet ari no SDO konvenciju
piemérosanas prakses.?

Valsts civildienesta likuma 2.panta ceturtaja dala ir noteikts, ka “Valsts civildienesta tiesiskajas
attiecibas piemérojamas darba tiesiskas attiecibas reguléjoSo normativo aktu normas, kas
nosaka vienlidzigu tiesibu principu, at3kirigas attieksmes aizlieguma principu, aizliegumu radit
nelabveéligas sekas, darba un atpitas laiku, darba samaksu, darbinieka materidlo atbildibu un
terminus, ciktal to nenosaka $is likums.” No $is tiesibu normas izriet, ka civildienesta netiek
piemérotas Darba likuma normas, kas regulé darbinieku parstavibas (Darba likuma 2.nodala) un
darba kopliguma jautajumus {Darba likuma 5.nodala), taja pat laika, Valsts civildienesta likuma
Sie jautajumi ari netiek reguléti.

LBAS vérd uzmanibu, ka $ads tiesiskais reguléjums bdtiski ierobe?o straddjoo Satversmes
108.panta noteiktas tiesibas.

Nemot véra iepriekS minéto, LBAS lidz precizét Valsts civildienesta likuma 2.panta ceturto
daju nodrosinot, ka valsts civildienesta tiesiskajas attiecibas piemérojamas darba tiesiskas
attiecibas regul&joSo normative aktu normas, kas nosaka darbinieku parstavibas (Darba
likuma 2. nodala) un darba kopliguma noteikumus (Darba likuma 5.nodala).

N

/ )& /7&') ; __H-C-j*“’ Egils Baldzéns
K./7Jf

Natalja Preisa, natalia.prema@[bas.lv

? Freedom of Association. International Labour Office Geneva. Compilation of decisions of the Committee on
Freedom of Association Sixth edition 2018, [1479].

¥ Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIll nodala. Cilvéka pamatt[es:bas Autoru kolektivs prof. R. BaloZa
zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 527.-528.Ipp.

* Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO. 5th ed. Geneva: International Labour Office, 2006, p. 46.-47.




