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Atzinums par likumprojektu 
“Grozījumi Enerģētikas likumā” (VSS-307)


Akciju sabiedrība “Gaso” (turpmāk – Gaso) izvērtējusi Ekonomikas ministrijas sagatavotu precizēto likumprojektu “Grozījumi Enerģētikas likumā” un par tā saturu izsaka šādus iebildumus un priekšlikumus:

1. Likumprojekta 1.pants paredz izteikt Enerģētikas likuma (turpmāk – Likums) 1.panta 39.punktu jaunā redakcijā, atrunājot termina “Sašķidrinātās dabasgāzes termināls” definīciju. Ierosinām papildināt minētā termina definīciju ar nosacījumu, ka sašķidrinātās dabasgāzes termināls var būt pievienots arī tieši dabasgāzes galalietotāja iekārtai vai tiek izmantots dabasgāzes transportēšanai līdz galalietotājam.
Līdzīgs priekšlikums ir attiecināms arī uz Likumprojekta 1.pantā paredzēto termina “sašķidrinātās dabasgāzes pakalpojums” (40.punkta redakcija), kas arī var būt saistīts ar dabasgāzes tiešo piegādi galalietotājam, neaprobežojoties tikai ar piegādi uz sadales vai pārvades sistēmu.
2. Likumprojekta 1.pants paredz papildināt Likumu 1.pantu ar 39.1 punktu, definējot terminu “sašķidrinātā dabasgāzes iekārta”. Gaso nevar piekrist definējuma nosacījumam, ka sašķidrinātās dabasgāzes iekārta nevar būt pieslēgta dabasgāzes sadales sistēmai. Vēršam uzmanību, ka sašķidrinātās dabasgāzes iekārtas var būt izmantotas nelielu administratīvo teritoriju (ciematu, mazpilsētu) gazifikācijai. Šādos gadījumos var būt izveidots lokālas sadales sistēmas tīkls, kas būtu izbūvēts, un uzturēts atbilstoši sadales sistēmai jau pašlaik normatīvajos aktos izvirzītām prasībām, kas nodrošinātu sistēmas drošu, stabilu un efektīvu funkcionēšanu. Ja iepriekš pieminētās lokālās gāzapgādes sistēmas netiks pieskaitītas pie sadales sistēmas, tad normatīvā regulējuma trūkuma dēļ, ir apšaubāma sistēmas pienācīga uzturēšana un avārijas situāciju savlaicīga un kvalificētā novēršana. Ievērojot minēto uzskatām par nepieciešanu termina “sašķidrinātās dabasgāzes iekārta” definējumā svītrot vārdus “vai sadales sistēmā”.
Vienlaikus norādām uz to, ka lokālas sadales sistēmas pakalpojuma neiekļaušana pašreizējā sadales sistēmās pakalpojuma tarifā ir saistīta nevis ar to, ka tas nav pieļaujams, bet gan ar to, ka Latvijā šāda prakse vēl nav attīstīta. Tāpēc Ekonomikas ministrijas arguments, ka lokālo sadales sistēmu nevar veidot, jo šis pakalpojums nav tarificēts, nav pietiekams Gaso priekšlikuma noraidīšanai.
3. Likumprojekta 1.punkts paredz papildinās Likuma 1.pantu ar 55.punktu, skaidrojot termina “pētniecība” saturu. Vēršam uzmanību uz to, ka minētais termins tiek plaši lietots praktiski katrā nozarē un jomā. Ņemot vērā, ka termina “pētniecība” skaidrojumu Likumprojekts attiecina tikai uz enerģētikas jomu, ierosinām precizēt skaidrojamo terminu, formulējot to kā “pētniecība enerģētikas jomā”, vai izvērtēt minētā termina skaidrošanas nepieciešamību.
4. Likumprojekta 7.pants paredz izteikt Likuma 9.panta otro daļu jaunā redakcijā, nosakot, ka sistēmas operators nodrošina tā īpašumā, valdījumā vai lietojumā esošo tīklu, enerģijas ražošanas, uzglabāšanas un izmantošanas ierīču un iekārtu tehnisko apkalpi un apkopi. Vēršam uzmanību uz to, ka vārdi “apkalpe” un “apkope” faktiski ir sinonīmi. Lai izvairītos no liekvārdības un piepildītu tiesību normu ar normatīvo saturu, ierosinām aizstāt vārdu “apkopi” ar vārdiem “nepieciešamo remontu”.
5. Likumprojekta 10.pants paredz papildināt likuma 15.pantu ar 6.1 daļu, nosakot, ka pieeja sadales sistēmai paredz arī pārvades sistēmas pakalpojuma izmantošanu Latvijas teritorijā. Gaso neatbalsta minētās normas regulējumu, jo kā izriet no Likumprojektā paredzētā “sadales sistēma” skaidrojuma, sadales sistēmai nav jābūt obligāti pieslēgtai pie pārvades sistēmas. Gaso skatījumā minētā norma uzliks par pienākumu sadales sistēmas lietotājiem maksāt pārvades sistēmas komponenti pat gadījumos, kad sadales sistēma nav pieslēgta pie pārvades sistēmas. Šāda situācija radīs negodprātīgu attieksmi pret atsevišķām dabasgāzes lietotāju grupām, liekot tam apmaksāt pakalpojumu, kas faktiski netiek izmantots.
6. Likumprojekta 15.pantā ir paredzēts papildināt Likuma 23.pantu ar ceturto daļu, kas paredz sadales un pārvades sistēmas operatora rīcību gadījumā, ja tiem ilgstoši netiek nodrošināta iespēja iekļūt gazificētajā objektā likumisko funkciju īstenošanai. Lai gan Likumprojektā minēta norma pastāv, izziņā par izteiktajiem iebildumiem ir norādīt ka šī norma tiek atsaukta. Normas atsaukšanu Ekonomikas ministrija pamato ar Iekšlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas un Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas iebildumiem. No savas puses Gaso kategoriski nepiekrīt minētās normas svītrošanai, jo kā tas jau bija aprakstīts iepriekšējās vēstulēs, minētā norma ir vitāli nozīmīga sadales sistēmas operatoram ar likumu noteikto funkciju īstenošanai, kā arī tieši ir saistīta ar iedzīvotāju drošību. Vērtējot pieejamo informāciju par Iekšlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas un Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas iebildumu ir secināms, ka neviena no minētajām institūcijām neizsaka konceptuālo iebildumu pret šāda rakstura regulējuma iekļaušanu Likumā. Izteiktie iebildumi ir saistīti ar redakcionālo aspektu, kā arī nepieciešamību plašāk argumentēt minētās normas nepieciešamību Likumprojekta anotācija. Turklāt Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija pat aicina samazināt projektā paredzētā termina “ilgstoša neiekļūšana” terminēto nozīmi no pieciem gadiem līdz vienam gadam, kam Gaso pilnīgi piekrīt. Ievērojot minēto lūdzam Likumprojektā saglabāt Likuma 23.panta papildināšanu ar ceturto daļu, nepieciešamības gadījumā redakcionāli to pilnveidojot. Vienlaicīgi informējam, ka Gaso gatava iesaistīties informatīvā materiāla sagatavošanā Likumprojekta anotācijas papildināšanai.
7. Likumprojekta 22.pants paredz papildināt Likumu ar 58.8 pantu, kura sestā daļa izmanto terminu “sintētiskais metāns”. Vēršam uzmanību uz to, ka dažādos informatīvajos un pētniecības materiālos ar šo terminu apzīmē atšķirīgas izcelsmes vai sastāva vielas. Lai izvairītos no tiesību normas dažādas interpretācijas, ierosinām Likuma 1.pantā paredzēt minētā termina satura skaidrojumu.
8. Likumprojekta 32.pants paredz papildināt Likuma 106.pantu ar 2.2 daļu, kas nosaka, ka dabasgāzes pārvades maksas vērtību maksā sadales sistēmas operators un pārvades sistēmai tieši pieslēgti gāzes ražotāji, sašķidrinātās dabasgāzes sistēmas operatori un gāzes lietotāji. Regulators nosaka gāzes pārvades maksas vērtības aprēķināšanas metodiku. Gaso atkārtoti vērš uzmanību uz to, ka pašlaik sadales sistēmas operatoram nav paredzēts dabasgāzes pārvades maksas vērtības maksājums. Šobrīd finanšu plūsma saistībā ar pārvades sistēmas un sadales sistēmas pakalpojumiem un izlietoto dabasgāzi ir jau harmonizēta starp dabasgāzes tirgus dalībniekiem.. Ievērojot minēto Gaso, trūkst informācijas, kas izsmeļoši un objektīvi pamatotu šāda regulējuma ieviešanas nepieciešamību. Gaso kategoriski nepiekrīt piedāvātam jaunam regulējumam (jaunas maksas ieviešanai), kamēr jaunais izmaksu segšanas modelis nav atsevišķi izdiskutēts ar iesaistītām pusēm.
9. Likumprojekta 37.pants paredz papildināt Likumu ar 117.1 pantu. Jauna panta regulējums paredz, ka Regulators reizi divos gados apstiprina dabasgāzes pārvades sistēmas attīstības 10 gadu plānu, kuru izstrādā dabasgāzes pārvades sistēmas operators, un dabasgāzes sadales sistēmas attīstības 10 gadu plānu, kuru izstrādā sadales sistēmas operators. Regulators uzrauga šo plānu izpildi.
Gaso atkārtoti vērš uzmanību uz to, ka 10 gadu attīstības plāna ieviešana dabasgāzes sadales sistēmā radīs nevajadzīgu administratīvo slogu sadales sistēmas operatoram. Šāda plāna gatavošanu mainīgajos tirgus un valsts politikas apstākļos uzskatām par nelietderīgu un tā gatavošanu par nesaimniecisku uzņēmuma resursu izšķērdēšanu.
Vēršam uzmanību uz to, ka šāda plāna neesamība līdz šim netraucēja sadales sistēmas operatoram kvalitatīvi pildīt normatīvajos aktos atrunātās funkcijas, tai skaitā sadales sistēmas nepārtrauktu, kvalitatīvu un drošu darbību, kā arī mērķtiecīgu attīstību. Papildus ir jāatzīmē, ka 
Svarīgi atzīmēt, ka 10 gadu attīstības plāns attiecībā uz dabasgāzes pārvadi (Enerģētikas likuma 43.1 pants pirmā daļa) ir ieviests likumā pārņemot Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jūlija direktīvas 2009/73/EK par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz dabasgāzes iekšējo tirgu un par direktīvas 2003/55/EK atcelšanu 22.panta prasības (Tīkla attīstības desmit gadu plāns). Attiecībā uz sadales sistēmas tīkliem iepriekš minētā direktīva 10 gadu attīstības plānu neparedz. Turklāt jau pašlaik Gaso katru gadu sagatavo un iesniedz Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijai sadales sistēmas operatora investīciju piecu gadu plānu. Gaso skatījumā 10 gadu attīstības plāna ieviešanai sadales sistēmas tīkliem radīs nevajadzīgu un starptautiskajos tiesību aktos neparedzētu apgrūtinājumu sadales sistēmas operatora komercdarbībai.
Ievērojot minēto uzskatām par nepieciešamību svītrot Likumprojektā paredzētajā Likuma 117.1 pantā vārdus “un dabasgāzes sadales sistēmas attīstības 10 gadu plānu, kuru izstrādā sadales sistēmas operators”.
Saistībā ar iepriekš minēto nostāju aicinām svītrot Likumprojekta 29.pantu.
10. Gaso, realizējot dabasgāzes sadales sistēmas operatora funkcijas, dabasgāzes lietotāju pasivitātes vai negodprātīgās rīcības dēļ, bieži saskarās ar nepieciešamību identificēt patieso dabasgāzes lietotāju, gazificētā objekta īpašnieku vai potenciālo gazificētā objekta īpašnieku (lietotāju) īpašnieka nāves gadījumā. Šī informācija ir nozīmīga sadales sistēmas operatora pienākuma izpildei un saistīta ne tikai ar samaksas iekasēšanu par sniegto pakalpojumu, bet galvenokārt ar dabasgāzes drošas lietošanas apsvērumiem. Minētās informācijas iegūšanai Gaso izmanto valsts publiskos reģistrus un tas ir saistīts ar ievērojamiem finanšu izdevumiem, apmaksājot attiecīgus maksas pakalpojumus vai valsts nodevas. Gaso ir sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs un gūst ienākumus tikai no sadales sistēmas pakalpojuma tarifa. Tas nozīmē, ka izdevumi, kas radušies Gaso noskaidrojot patieso dabasgāzes lietotāju, faktiski tiek segti no godprātīgo dabasgāzes lietotāju līdzekļiem, kas tiesiskajā valstī nevar būt pieņemami. Ar šo problēmu saskarās ne tikai Gaso, bet arī citi energokomersanti, kas sniedz sabiedriskos pakalpojumus. Problēmas risināšanai Gaso ierosina izvērtēt iespēju papildināt Enerģētikas likumu ar 14.1 pantu šādā redakcijā:

“14.1 Energokomersanti, kas ir sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji, normatīvajos aktos atrunāto funkciju īstenošanai ir tiesīgi pieprasīt un saņemt nepieciešamu informāciju no valsts publiskiem reģistriem. Energokomersanti, kas ir sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji, pieprasot informāciju no valsts publiskiem reģistriem ir atbrīvoti no Valsts nodevas vai maksas pakalpojuma apmaksas.”
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