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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	likumprojektam “Grozījumi Militārā dienesta likumā” (VSS - 486)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	[bookmark: _GoBack]04.08.2021. elektroniskā saskaņošana (Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr. 300 “Ministru kabineta kārtības rullis” 101.punkts) par TM ņemtajiem vērā un daļēji ņemtajiem vērā iebildumiem ar lūgumu saskaņošanas dalībniekiem sniegt atzinumus līdz 12.08.2021.

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Veselības ministrija, Iekšlietu ministrija, Ģenerālprokuratūra.

	  
	

	
	
	

	
Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	Tieslietu ministrijas iebildumus

	  
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Tieslietu ministrija līdz 18.08.2021. atzinumu nesniedza.

	  
	

	  
	



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	Tieslietu ministrijas 14.06.2021. atzinums Nr. 1-9.1/671
	
	

	  1.
	Likumprojekta anotācija un likumprojekts.
1.13. pantā:
papildināt ceturto daļu ar 8. un 9. punktu šādā redakcijā:
“8) novērstu militāro darbību rezultātā izraisītu valsti apdraudošu situāciju; 
9) veiktu speciālo operāciju.”;
papildināt septīto daļu ar 3. un 4. punktu šādā redakcijā:
“3) tas nepieciešams, lai novērstu militāro darbību rezultātā izraisītu valsti apdraudošu situāciju un, ja tas ir pamatots ar militārās operācijas konceptu;
4) tas nepieciešams, lai veiktu speciālās operācijas un, ja tas ir pamatots ar operācijas konceptu.”;
izteikt 10. daļu šādā redakcijā:
“(10) Dienesta šaujamieroča izmantošanai un pielietošanai jābūt nepieciešamai un samērīgai. Dienesta šaujamieroča pielietošanas gadījumā karavīrs atbilstoši savām zināšanām un prasmēm cietušajam sniedz nepieciešamo pirmo vai paplašināto pirmo palīdzību. Par katru dienesta šaujamieroča pielietošanas gadījumu karavīrs nekavējoties pakļautības kārtībā ziņo vienības komandierim (priekšniekam), kurš par notikušo nekavējoties ziņo Militārajai policijai, bet, ja negadījuma rezultātā iestājusies cilvēka nāve, arī prokuratūrai.”
2.14. pantā:
papildināt pirmo daļu ar 5. un 6. punktu šādā redakcijā:
“5) pārvarētu militāro darbību rezultātā izraisītu valsti apdraudošu situāciju;
6) veiktu speciālo operāciju.”;
aizstāt trešajā daļā vārdus “militārajai policijai” ar vārdiem “Militārajai policijai”.

	1. Tieslietu ministrija neatbalsta projekta 1. un 2. pantā paredzētos grozījumus Militārā dienesta likuma (turpmāk – likums) 13. un 14. pantā, kas paredz šaujamieroča vai fiziska spēka un speciālo līdzekļu pielietošanas regulējumu. Demokrātiskā sabiedrībā saistībā ar cilvēka veselības un dzīvības apdraudējumu nav pieļaujami likumā vispārīgi noteikti apzīmējumi “militāro darbību rezultātā izraisītu valsti apdraudošu situācija” un “speciālā operācija”. Šāds regulējums var būt pretrunā ar Latvijas Republikas Satversmes 93., 95. un 111. pantā noteikto cilvēka dzīvības un veselības aizsardzību. Šaujamieroča vai fiziska spēka un speciālo līdzekļu pielietošanas regulējums dažādos likumos ir līdzīgs un veidots kā izņēmumi, kuru leģitīmais mērķis ir novērst konkrētu un būtisku apdraudējumu šaujamieroča turētājam vai citiem cilvēkiem. Vēršam uzmanību, ka likumā paredzētais regulējums ir saistošs Latvijas Republikas teritorijā ikdienas situācijā (miera laikā), kad nav izsludināta ārkārtējā situācija, izņēmuma stāvoklis vai karastāvoklis. Tādējādi arī nav saprotama un pieļaujama “valsti apdraudošu militāro darbību” iespējamība ikdienas situācijā, bet šādiem gadījumiem nepieciešams atbilstošs Ministru kabineta lēmums, kas pieņemts, piemēram, saskaņā ar likuma “Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli” 17. panta otro daļu. Tieslietu ministrija pieļauj, ka karavīri ikdienas situācijā var iesaistīties likuma 13. panta ceturtajā daļā paredzētajā ķīlnieku atbrīvošanā, apbruņotu personu ieņemtu objektu atbrīvošanā, apbruņotu personu, kas atsakās izpildīt likumīgu prasību nodot ieroci vai sprāgstvielas, aizturēšanā vai citās darbībās un šādu iesaisti atbilstoši militārajai terminoloģijai var interpretēt kā “speciālo operāciju”. Tādējādi esošais regulējums par šaujamieroča vai fiziska spēka un speciālo līdzekļu pielietošanu ir pietiekams un atkārtota vispārīga apzīmējuma izmantošana var veicināt likuma normu nepamatoti plašu interpretāciju. Jo īpaši šādi grozījumi nav pieļaujami likuma 13. panta septītajā daļā, kas paredz dienesta šaujamieroča pielietošanu bez brīdinājuma. Ja Aizsardzības ministrija saistībā ar Nacionālās drošības likuma 23.6 pantā noteikto regulējumu uzskata par nepieciešamu paplašināt karavīru šaujamieroča vai fiziska spēka un speciālo līdzekļu pielietošanas gadījumus, normas jāveido līdzīgi esošajam regulējumam, proti, izdarot likumā personas, pret kuru var tikt piemēroti noteikti līdzekļi, prettiesisko (noziedzīgo) darbību aprakstu. Vienlaikus projekta anotācijā jāsniedz izvērsts pamatojums par jaunā regulējuma samērīgumu un leģitīmo mērķi gan no valsts pārvaldes, gan no cilvēktiesību aspektiem.
	Ņemts vērā daļēji. Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā.
Nacionālas drošības likuma 23.panta (Ministru kabineta atbildība un ministriju pienākumi) septītā daļa paredz, ka slēpta militārā apdraudējuma pārvarēšanai miera laikā, ja tiek lietoti militāri līdzekļi, Ministru kabinets var uzdot Aizsardzības ministrijai saskaņā ar Valsts aizsardzības plānu vadīt apdraudējuma pārvarēšanas pasākumus ierobežotā teritorijā. Šajā gadījumā tiesību normā ir skaidri un nepārprotami noteikts, ka valsts apdraudējuma pārvarēšanas pasākumi notiek mierā laikā saskaņā ar Valsts aizsardzības plānā noteikto kārtību.
Nacionālās drošības likuma 23.6 panta  (Militāro darbību rezultātā izraisītu valsti apdraudošu situāciju novēršana) trešā daļa paredz, ka Nacionālie bruņotie spēki sadarbībā ar kompetentajām tiesībaizsardzības iestādēm un valsts drošības iestādēm Valsts aizsardzības plānā un Valsts aizsardzības operatīvajā plānā noteiktajā kārtībā nekavējoties veic pasākumus, kurus uzskata par samērīgiem un nepieciešamiem, lai novērstu militāro darbību rezultātā izraisītu valsti apdraudošu situāciju, ieskaitot bruņota spēka pielietošanu. Arī šajā gadījumā Nacionālie bruņotie spēki veic valsts aizsardzībai nepieciešamus pasākumus, negaidot īpaša tiesiskā režīma pasludināšanu, proti, šādi pasākumi, ieskaitot bruņota spēka pielietošanu (Grozījumu Nacionālās drošības likuma anotācijā norādīts, ka ar 23.6 pantā lietoto terminu “bruņota spēka pielietošana” tiek saprasti Nacionālo bruņoto spēku rīcībā esošie speciālie līdzekļi, individuālie un kolektīvie ieroči.) tiek veikti pastāvot valsts apdraudējumam,  neatkarīgi no konkrētā tiesiskā režīma valstī.
Šādas valsts apdraudējuma situācijas nevar uzskatīt par ikdienas situācijām, savukārt to pārvarēšanai tiks izmantoti arī individuālie ieroči jeb dienesta šaujamieroči Militārā dienesta likuma 13.panta izpratnē. Likumprojekta anotācijā cita starp minēts, ka speciālo operāciju laikā, tostarp arī pirms izņēmuma stāvokļa izsludināšanas militāro darbību rezultātā izraisītas valsti apdraudošas situācijas pārvarēšanai miera laikā (t. sk. slēptā militārā apdraudējuma, ja tiek lietoti militārie līdzekļi, pārvarēšanai), tiek veikta, piemēram, pretdarbošanās īpašajiem speciālo operāciju spēkiem, kuri var darboties, pielietojot maskēšanos, militāro maldināšanu, speciālās metodes un militāros līdzekļus u.tml. Hibrīda karadarbības ietvaros ar precīzi un savlaicīgi veiktu militāro operāciju var tikt deeskalēta slēpta militāra apdraudējuma situācija valstī, nepieļaujot tās turpmāku attīstību līdz izņēmuma stāvokļa pasludināšanai.
Papildus jāņem vērā (šāda informācija ir iekļauta arī likumprojekta anotācijā), ka, šobrīd speciālo operāciju spektrs (operāciju veidi) ir daudz plašāks, nekā, piemēram, ķīlnieku atbrīvošana, apbruņotu personu ieņemtu objektu atbrīvošana un citu Militārā dienesta likuma 13.panta ceturtajā daļā minēto iespējamo operāciju veikšana, jo Nacionālie bruņotie spēki atbilstoši Nacionālās drošības likumam veic valsts apdraudējuma pārvarēšanas pasākumus gan slēpta militārā apdraudējuma gadījumā, gan militāro darbību rezultātā izraisītu valsti apdraudošu situāciju novēršanā, gan arī atbilstoši Nacionālo bruņoto spēku likuma 6.1 panta trešajai daļai sniedz atbalstu gan Valsts drošības dienestam pretterorisma pasākumos, terorisma draudu novēršanā un pārvarēšanā, gan citiem valsts drošības dienestiem nacionālas drošības pasākumu veikšanā. Tādējādi esošais regulējums par dienesta šaujamieroču un speciālo līdzekļu  pielietošanu nav pietiekams, jo vairs neatbilst Nacionālo bruņoto spēku veicamajiem uzdevumiem, savukārt aprakstīt katru atsevišķu  prettiesisko (noziedzīgo) darbību tām personām, pret kurām var tikt piemērots spēks (t.sk. dienesta šaujamierocis) nav objektīvi iespējams, jo tas būs atkarīgs no valsts apdraudējuma veida un rakstura katrā konkrētajā gadījumā. Šāds spēks tiks pielietots pret personu, kas apdraudēs valsts un sabiedrības drošību.
Grozījums Militārā dienesta likuma 13.panta septītajā daļā – šaujamieroča pielietošana bez brīdinājuma speciālās operācijas laikā –  ir nepieciešama, jo šāda brīdināšana var nepamatoti apdraudēt ne vien speciālajā operācijā iesaistīto karavīru dzīvību un veselību, bet arī visas operācijas izpildi per se. Proti, brīdināšana par šaujamieroču pielietošanu nebūs obligāta tikai un vienīgi tad, ja tas tiks pamatots ar speciālās operācijas konceptu. Šādas operācijas konceptu veido vairāki faktori, t.sk. valsts apdraudējuma raksturs, operācijas izpildes teritorija (objekts), pretinieka apbruņojums, skaitliskais sastāvs, operācijas taktiskā izpilde un citi svarīgi faktori. Ņemot vērā šādus faktorus, tiks izvērtēta nepieciešamība atļaut (autorizēt) karavīriem neveikt brīdināšanu par šaujamieroča pielietošanu, šāda izvērtēšana būs Nacionālo bruņoto spēku konkrētās speciālās operācijas plānošanas uzdevums. Nesaņemot šādu autorizāciju, karavīram, arī veicot speciālo operāciju būs pienākums brīdināt par  šaujamieroča pielietošanu.
Ņemot vērā, ka pasākumi, kurus veiks Nacionālie bruņotie spēki, lai novērstu militāro darbību rezultātā izraisītu valsti apdraudošu situāciju, pārvarētu slēptu militāro apdraudējumu miera laikā, kā arī atbalstītu valsts drošības iestādes nacionālās drošības pasākumu veikšanā, Aizsardzības ministrija, ievērojot Tieslietu ministrijas priekšlikumus, precizēja likumprojekta 1. un 2.pantu (attiecīgi papildinot un precizējot likumprojekta anotāciju).
	Papildināta likumprojekta anotācija un precizēts likumprojekts.
1. 13. pantā:
papildināt ceturto daļu ar 8. punktu šādā redakcijā:
“8) veiktu speciālās operācijas.”

papildināt septīto daļu ar 3. punktu šādā redakcijā:
3) tas nepieciešams, lai veiktu speciālās operācijas un ir pamatots ar operācijas konceptu.”;

izteikt 10. daļu šādā redakcijā:

“(10) Dienesta šaujamieroča izmantošanai un pielietošanai jābūt nepieciešamai un samērīgai. Dienesta šaujamieroča pielietošanas gadījumā karavīrs atbilstoši savām zināšanām un prasmēm cietušajam sniedz nepieciešamo pirmo vai paplašināto pirmo palīdzību. Par katru dienesta šaujamieroča pielietošanas gadījumu karavīrs nekavējoties pakļautības kārtībā ziņo vienības komandierim (priekšniekam), kurš par notikušo nekavējoties ziņo Militārajai policijai, bet, ja negadījuma rezultātā iestājusies cilvēka nāve, arī prokuratūrai.”

2.14. pantā:
papildināt pirmo daļu ar 5. punktu šādā redakcijā:
5) veiktu speciālās operācijas.”;

aizstāt trešajā daļā vārdus “militārajai policijai” ar vārdiem “Militārajai policijai”.

	  2.
	Likumprojekta anotācija un likumprojekts.
4. Papildināt 45. panta otro daļu ar otro teikumu šādā redakcijā:
“Nacionālo bruņoto spēku komandieris var piešķirt uz laiku citām personām tiesības valkāt karavīra formas tērpu.”
	2. Projekta 4. pantā paredzēto grozījumu likuma 45. panta otrajā daļā, kas paredz Nacionālo bruņoto spēku komandiera tiesības uz laiku piešķirt citām personām tiesības valkāt karavīra formas tērpu, nepieciešams no projekta izslēgt, jo tas ir pretrunā ar esošo tiesību normu sistēmu. Vēršam uzmanību, ka likuma 77. pants paredz administratīvo atbildību par karavīra formas tērpa prettiesisku valkāšanu. Administratīvās atbildības likuma 5. panta pirmā daļa paredz, ka administratīvais pārkāpums ir personas prettiesiska, vainojama rīcība (darbība vai bezdarbība), par kuru likumā vai pašvaldību saistošajos noteikumos paredzēta administratīvā atbildība. Tādējādi tikai ar ārējo normatīvo aktu var noteikt, kādos gadījumos un kam ir tiesības valkāt karavīra formas tērpu, kā tas šobrīd ir paredzēts, piemēram, atvaļinātajiem karavīriem likuma 47. pantā. Sodu sistēmā kopumā nav pieļaujama šādu vienveidīgu pārkāpumu konstatēšanu un sodu piemērošanu ietekmējošu lēmumu pieņemšanas deleģēšana konkrētām amatpersonām. Papildus norādām, ka projekta anotācijā šāda grozījuma pamatojums nav sniegts.
	Ņemt vērā daļēji. Panākta vienošanās elektroniskās saskaņošanas laikā.
Nacionālo bruņoto spēku komandiera tiesības piešķirt karavīra formas tērpa valkāšanas tiesības ir vērtējamas kā izņēmums. Tiesības piešķirt formas tērpu Nacionālo bruņoto spēku komandieris noteiks ar rīkojuma dokumentu, kas aizsargās konkrēto personu gadījumos, ja kompetentā iestāde (piemēram, Militārā policija) saskaņā ar ārējo regulējumu vērstu uzmanību uz iespējamu formas tērpa valkāšanas prettiesiskumu. Nacionālie bruņotie spēki apsvēr arī līguma slēgšanu ar konkrēto personu par formas tērpa izsniegšanu noregulējot materiāltehniskās attiecības ar konkrēto personu un, paredzot formas tērpa atgriešanas pienākumu, neradot zaudējumus Nacionāliem bruņotajiem spēkiem un resoram kopumā. 
Ņemot vērā norādīto, Aizsardzības ministrija precizēja likumprojekta 4. pantu.
	Papildināta likumprojekta anotācija un precizēts likumprojekts.
4. Papildināt 45. panta otro daļu ar otro teikumu šādā redakcijā:
“Nacionālo bruņoto spēku komandieris, noteiktu uzdevumu veikšanai uz laiku var piešķirt tiesības valkāt karavīra formas tērpu citām personām, ja tas nepieciešams Nacionālo bruņoto spēku likumā noteikto uzdevumu izpildei vai publiskā tēla veidošanas pasākumiem.”

	   3.
	6. Aizstāt 73. pantā vārdu “karavīru” ar vārdu “personu”.
	3. Projekta 6. pantā paredzēto grozījumu likuma 73. pantā nepieciešams no projekta izslēgt, jo tas ir pretrunā ar esošo tiesību normu sistēmu un likuma mērķi. Likums paredz tikai karavīriem saistošu regulējumu, savukārt par civilajiem darbiniekiem likuma 62. panta pirmajā daļā tiek norādīts, ka civilie darbinieki ir personas, kas uz darba līguma pamata vienībās (apakšvienībās) veic noteiktu darbu (strādā) štata civilajos amatos saskaņā ar darba tiesiskās attiecības reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem. Tādējādi civilo darbinieku civiltiesiskā atbildība var būt saskaņā ar Darba likumā noteikto regulējumu. Tāpat arī likumā nevar noteikt citu personu atbildību, pat ja kaitējumu ir nodarījusi karavīru un citu personu grupa, jo citu personu civiltiesiskās atbildības pakāpi noteiks saskaņā ar vispārējiem civiltiesību principiem. Papildus norādām, ka projekta anotācijā šāda grozījuma pamatojums nav sniegts.
	Ņemts vērā.
	Likumprojekta 6.pants ir izslēgts.

	
Atbildīgā amatpersona
	  

	
	(paraksts*)


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.

Vita Upeniece
	(par projektu atbildīgās amatpersonas vārds un uzvārds)

	
Aizsardzības ministrijas Juridiskā departamenta Tiesību aktu nodaļas vadītāja

	(amats)

	67335241

	(tālruņa un faksa numurs)

	Vita.Upeniece@mod.gov.lv

	(e-pasta adrese)



AiMizz_180821_MDL
AiMizz_180821_MDL

