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Datums skatāms laika zīmogā. Nr. 1.8-2/1251 
Uz VSS 02.09.2021. Prot. Nr. 31, 15.§

Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrijai
Par Informatīvo ziņojumu “Par valsts 
līdzdalības saglabāšanu valsts akciju 
sabiedrībā “Elektroniskie sakari””
(VSS-825)


Konkurences padome (turpmāk – KP) atbilstoši Valsts sekretāru sanāksmes protokolam savas kompetences ietvaros ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) sagatavoto Informatīvo ziņojumu “Par valsts līdzdalības saglabāšanu valsts akciju sabiedrībā “Elektroniskie sakari”” (turpmāk – Informatīvais ziņojums) par līdzdalības saglabāšanu valsts akciju sabiedrībā “Elektroniskie sakari” (turpmāk – VAS ES) un sniedz šādu viedokli.
Priekšnoteikumi publiskas personas līdzdalībai kapitālsabiedrībā ir noteikti Valsts pārvaldes iekārtas likuma (turpmāk – VPIL) 88. panta pirmajā daļā, proti, tiek novērsta tirgus nepilnība, radītas preces vai pakalpojumi vai pārvaldīti īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai. 
Savukārt, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt VPIL 88. panta pirmajā daļā noteiktos mērķus, publiskai personai ir nepieciešams veikt paredzētās rīcības juridisko un ekonomisko izvērtējumu, tajā skaitā ietekmes uz konkurenci izvērtējumu un iespējamo konkurences neitralitātes risku izvērtējumu, kā arī konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošajām biedrībām vai nodibinājumiem.
KP ir iepazinusies ar VARAM sagatavoto Informatīvo ziņojumu un tajā iekļauto juridisko un ekonomisko izvērtējumu un konstatē, ka KP nav iebildumu pret valsts līdzdalības saglabāšanu VAS ES un konstatē, ka VAS ES veiktā pamatdarbība – radiofrekvenču spektra un numerācijas pārvalde elektronisko sakaru nozarē, kā arī elektronisko sakaru tīklu antenu, radioiekārtu, apraides raidītāju un mobilo sakaru bāzes staciju ierīkošanas tehnisko projektu akceptēšanu nodrošināšana, atbilst VPIL 88. panta pirmās daļas 3. punktā izvirzītajam priekšnoteikumam, proti, VAS ES pārvalda īpašumu, kas ir stratēģiski svarīgs valsts attīstībai.
Tajā pašā laikā KP, iepazīstoties ar VAS ES mājaslapā pieejamo informāciju, konstatē, ka papildus valsts deleģēto uzdevumu un funkciju nodrošināšanai, VAS ES piedāvā komercpakalpojumus, kas balstīti uz jau esošo materiāltehnisko resursu, datu bāzu, zināšanu un pieredzes izmantošanu, tajā skaitā radiofrekvenču spektra izmantošanas apmācības, radioamatieru apmācības, radiosakaru plānošanu, radiosignāla EML intensitātes mērījumus u.c.[footnoteRef:2] Vienlaikus KP konstatē, ka Informatīvajā ziņojumā nav iekļauts minēto papildu komercpakalpojumu izvērtējums atbilstoši VPIL 88. pantam. [2:  Valsts akciju sabiedrības “Elektroniskie sakari” mājaslapa. Pieejams: https://www.vases.lv/lv/content/biznesa-modelis#_Toc444155573 ] 

KP informē, ka neatkarīgi no tā, vai veiktais izvērtējums ir sākotnējais izvērtējums vai līdzdalības pārvērtēšana, izvērtējums ir jāveic par katru no publiskas personas kapitālsabiedrības darbības veidiem, neaprobežojoties tikai ar tās pamatdarbību, bet jāizvērtē arī līdzdalības saglabāšana katrā no papildpakalpojumu jomām, lai konstatētu, vai īstenojas kāds no VPIL 88. panta pirmajā daļā noteiktajiem priekšnoteikumiem publiskas personas kapitālsabiedrības saimnieciskajai darbībai[footnoteRef:3], kā arī izvērtējums nedrīkst būt formāls. Ņemot vērā iepriekš minēto, KP norāda, ka Informatīvo ziņojumu nepieciešams papildināt ar izvērtējumu par katru no komercpakalpojumiem un to sniegšanas atbilstību VPIL 88. panta prasībām. Tāpat Informatīvajā ziņojumā ir nepieciešams izvērtēt, vai nav iespējami citi efektīvāki risinājumi komercpakalpojumu organizēšanā, piemēram, apsverot privāto tirgus dalībnieku iesaistīšanas iespējas. [3:  Priekšnoteikumi publiskas personas līdzdalībai kapitālsabiedrībā un tās izvērtēšana, 2019. Konkurences padome. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/1060/download] 

KP, izvērtējot VARAM 25.02.2016. Informatīvo ziņojumu “Par priekšlikumu sniegšanu par turpmāko rīcību saistībā ar valsts akciju sabiedrību „Elektroniskie sakari””, 09.03.2016. sniedza viedokli, uzsverot, ka VAS ES ir jāizvērtē, vai attīstot tās komercpakalpojumus un veicinot to daudzveidību, netiek negatīvi ietekmēta konkurence attiecīgajos tirgos. Proti, konkrētajā gadījumā nepieciešams izvērtēt, vai tirgū ir citi pakalpojuma sniedzēji un vai tiek ievērotas konkurences neitralitātes prasības. 
Papildus KP vērš uzmanību uz to, ka atbilstoši VPIL 88. panta otrajai daļai VAS ES, veicot izvērtējumu, ir pienākums konsultēties arī ar komersantus pārstāvošām biedrībām vai nodibinājumiem, savukārt, Informatīvajā ziņojumā šāda informācija netika norādīta. KP norāda, ka, lai izpildītu VPIL noteikto pienākumu, VAS ES jālūdz viedoklis tām komersantus pārstāvošajām biedrībām vai nodibinājumiem, kuru biedri darbojas elektronisko sakaru tirgū, piemēram, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijai, Latvijas Interneta asociācijai un Latvijas Telekomunikāciju asociācijai, kā arī Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai.
KP uzsver, ka valsts pārvaldei pēc iespējas jāizvairās no dalības komercdarbībā, kur vien iespējams, piesaistot ārpakalpojuma sniedzējus no privātā sektora. KP norāda ka, ja VAS ES turpina sniegt komercpakalpojumus elektronisko sakaru tirgū, tad tai regulāri jāpārvērtē iespējas šo papildu pakalpojumu sniegšanā vairāk iesaistīt ārpakalpojuma sniedzējus no privātā sektora, kā arī regulāri būtu jāveic ietekmes uz konkurenci izvērtējums, lai identificētu un novērstu iespējamu neatbilstību Konkurences likuma 14.1 pantam.
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