Izziņa 2021-TA-681
26.01.2023. 09.31
Izziņa 2021-TA-681
26.01.2023. 09.31
2021-TA-681: Likumprojekts (Migrēts)
Likumprojekts "Grozījumi Zemesgrāmatu likumā"
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija
	Iebildums / Priekšlikums
	Apstrādes informācija
	Galīgā redakcija

	1.
	Likumprojekts
Likumprojekts 
	Iebildums (PKC - 22.03.2022.)
Pārresoru koordinācijas centrs atkārtoti izsaka lūgumu rīkot kopēju ekspertu sanāksmi ar visām iesaistītajām pusēm, lai vienotos par kopēju redzējumu saistībā ar iecerēto bāriņtiesu reformu, kā arī novērstu TM inciatīvu virzīt grozījumus vienos un tajos pašos likumos ar nedēļas starpību par vienu un to pašu jautājumu (mantojumu tiesību modernizācijas likumprojektu pakete).
 
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Atzinumā paustais nav izstrādātā likumprojekta jautājums, jo likumprojekts tikai skar jautājumus, kas saistīti ar noteiktu bāriņtiesu kompetenci, kas definēta Bāriņtiesu likuma VII un VIII nodaļā. Tādējādi šajā likumprojektā noteiktais regulējums nav saistīts un nav skatāms kopsakarā ar  grozījumiem, kas izstrādāti saistībā ar Civillikuma Mantojuma tiesību daļas modernizāciju.
	-

	2.
	Likumprojekts
Likumprojekts 
	Iebildums (LPS - 22.03.2022.)
Ņemot vērā Digitālās valsts pārvaldes konceptu un lai palielinātu iespējas iesniegt nostiprinājumu lūgumus drošā veidā ir jāparedz iespēja iesniegt nostiprinājuma lūgumus, kas parakstīti izmantojot oficiālo elektronisko adrešu informācijas sistēmā pieejamos kvalificētus personas elektroniskās identifikācijas līdzekļus, kas atbilst augstam uzticamības līmenim saskaņā Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 23. jūlija regulu (ES) Nr. 910/2014 par elektronisko identifikāciju un uzticamības pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū un ar ko atceļ direktīvu 1999/93/EK. 

Vienlaikus atgādinām, ka šāds uzdevums Tieslietu ministrijai tika uzdots ar Ministru kabineta 2018.gada 23.janvāra sēdes protokola Nr.5 28.§  "Likumprojekts "Grozījumi Zemesgrāmatu likumā" TA-2549" 5.punktu:
        
     5. Tieslietu ministrijai līdz 2019.gada 1.jūnijam izstrādāt un tieslietu ministram noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā nepieciešamos grozījumus normatīvajos aktos, lai zemesgrāmatā elektroniski iesniedzamie dokumenti (nostiprinājuma lūgums, tam pievienotie dokumenti), kas parakstīti ar drošu elektronisku parakstu, tiktu iesniegti, izmantojot valsts izveidoto drošo vidi – oficiālo elektroniskās adreses kontu.

 
Piedāvātā redakcija
Lūdzam papildināt likumprojektu ar jaunu pantu šādā redakcijā:
"Papildināt likuma 60. pantu ar jaunu daļu šādā redakcijā:

"Ja nekustamā īpašuma īpašnieks un personas, kuru labā vai pret kurām taisāms nostiprinājums, tai skaitā Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros reģistrētās personas, visas lieto Oficiālo elektronisko adresi un nostiprinājuma lūgumu, kā arī dokumentus, kurus lūdz nostiprināt, ir parakstījušas Oficiālās elektroniskās adreses sistēmā, izmantojot oficiālo elektronisko adrešu informācijas sistēmā pieejamos kvalificētus personas elektroniskās identifikācijas līdzekļus, kas atbilst augstam uzticamības līmenim, un parakstiem ir pievienots laika zīmogs, tad parakstiem uz nostiprinājuma lūgumiem nav nepieciešami notāra, bāriņtiesu vai tiesu nozīmētas amatpersonas apliecinājumiem."
 
	Nav ņemts vērā
●Norādāms, ka izteiktais iebildums nekādā veidā nav saistīts un attiecināms uz izstrādāto likumprojektu, jo likumprojekts tiek virzīts likumprojektu pakotnē, kas tikai samazina bāriņtiesu kompetenci Bāriņtiesu likuma VII un VIII nodaļā noteikto uzdevumu izpildē.
●Papildus vēršam uzmanību, ka Latvijā pastāv t.s. nodošanas sistēma, kuras pamatā, lai nostiprinātu īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu, veicami divi darījumi – apņemšanās darījums (tas ir, atsavināšanas darījums) un nodošanas (jeb rīcības) darījums – ieraksts zemesgrāmatā.
Zemesgrāmatas publiskā ticamība, ieraksta konstitutīvās sekas un bezstrīdus raksturs rada nepieciešamību lēmumu par īpašuma tiesību nostiprināšanu balstīt uz tādiem dokumentiem, kas izslēdz šaubas par tajos minētajiem faktiem. Minētā prasība tiek izpildīta, iesniedzot darījuma dokumenta oriģinālu (Zemesgrāmatu likuma 61. pants) un nepastāvot obligātai prasībai pēc atsavināšanas darījuma notariālā akta formas, darījumā izteikto gribu nodot īpašumu ietverot publiskā dokumentā (Zemesgrāmatu likuma 60. pants un 68. pants). Tādējādi tiesību nostiprināšanas process nav iespējams bez zvērināta notāra iesaistes, jo vismaz kādam no tiesību nostiprināšanai nepieciešamajiem dokumentiem jāsatur publisks elements, piemēram, zvērināta notāra taisīts notarāls akts vai zvērināta notāra paraksta apliecinājums. Vienlaikus norādāms, ka pastāvīgi tiek izvērtētas iespējas un to iespējamības gadījumā meklēti risinājumi, pārskatot veidus, kādos tiek veiktas izmaiņas zemesgrāmatas nodalījumā (piemēram, ieviešot arvien jaunas t.s. vienkāršotās procedūras), tomēr jebkura izņēmuma noteikšana tiek rūpīgi izvērtēta un analizēta.
Vienlaikus vēršam uzmanību, ka  par līdzīga satura priekšlikumu noraidošu viedokli ir sniegusi gan Tieslietu padome, gan Ārvalstu investoru padome Latvijā, vēršot uzmanību uz būtisku risku noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas paaugstināšanas iespējamību, kas nav pieļaujami pēc būtības[1].
●Vienlaikus attiecībā uz Ministru kabineta 2018. gada 23. janvāra sēdes protokola Nr. 5 28. §  "Likumprojekts "Grozījumi Zemesgrāmatu likumā" TA-2549" 5. punktā doto uzdevumu informējam, ka tas ir izpildīts, jo atbilstoši grozījumiem Zemesgrāmatu likumā, kas stājās spēkā 2019. gada 12. jūlijā, likuma 56.1 panta otrā daļa tika izteikta šādā redakcijā:
"Nostiprinājuma lūgumu normatīvajos aktos par elektroniskajiem dokumentiem noteiktajā kārtībā:
1) var iesniegt šā likuma 60. panta otrajā daļā minētās personas, ja izpildīti šā likuma 60. panta otrās daļas nosacījumi;
2) iesniedz zvērināts notārs, ja privātpersonas paraksts uz nostiprinājuma lūguma apliecināts Notariāta likuma E1 sadaļā noteiktajā kārtībā.";
Turklāt šā panta trešā daļa tika papildināta ar vārdiem "vai oficiālo elektronisko adresi".


[1]https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/46F7D7FF755D0C51C225832F00234D81?OpenDocument https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/2C515775BDE4627AC225832A003D1675?OpenDocument

 
	-

	3.
	Likumprojekts
Likumprojekts 
	Iebildums (LPS - 22.03.2022.)
Lai palielinātu iespējas iesniegt nostiprinājumu lūgumus drošā veidā, kā arī nodrošinātu pircēja pārliecību, ka konkrētajā nodalījumā iepriekš jau nav iesniegts cits nostiprinājuma lūgums, ko var nodrošināt tikai tādā gadījumā, ja nostiprinājuma lūgumu paraksta abas puses Zemesgrāmatu nodaļā, jo tikai Zemesgrāmata var pārbaudīt vai jau nav iesniegts cits nostiprinājuma lūgums, lūdzam papildināt Likuma 60.pantu ar jaunu daļu šādā redakcijā:
Piedāvātā redakcija
Papildināt likumprojektu ar jaunu pantu šādā redakcijā:
"Papildināt likuma 60.pantu ar jaunu daļu šādā redakcijā:
"Ja nekustamā īpašuma īpašnieki un personas, kuru labā vai pret kurām taisāms nostiprinājums, tai skaitā Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros reģistrēto personu pārstāvji, nostiprinājuma lūgumu rajona (pilsētas) tiesai iesniedz personīgi, tad personu parakstus uz nostiprinājuma lūguma apliecina un personu rīcībspēju un pilnvarnieka vai pārstāvja pilnvaru apjomu pārbauda tiesas nozīmēta amatpersona."
	Nav ņemts vērā
Norādāms, ka izteiktais iebildums nekādā veidā nav saistīts un attiecināms uz izstrādāto likumprojektu, jo likumprojekts tiek virzīts likumprojektu pakotnē, kas tikai samazina bāriņtiesu kompetenci Bāriņtiesu likuma VII un VIII nodaļā noteikto uzdevumu izpildē.
Turklāt ikvienai personai, ieskatoties Valsts vienotajā datorizētajā zemesgrāmatā www.zemesgramata.lv, ir iespēja pārliecināties par iesniegtiem nostiprinājumiem un šī iespēja ir patstāvīga, proti, tā nav atkarīga no vēršanās zemesgrāmatu nodaļā.
	-

	4.
	Likumprojekts
Likumprojekts 
	Iebildums (LPS - 22.03.2022.)
Iebilstam pret likumprojekta 2.pantu, ar kuru paredzēts izslēgt 68. panta 2. punktā vārdus "vai bāriņtiesas apliecinātu" un vārdus - "vai bāriņtiesa".  TTādejādi nostiprinājumiem nepieciešamās piekrišanas vairs nevarēs apliecināt Bāriņtiesās, bet tikai pie notāra, kas pasliktinās iedzīvotāju iespējas piekrišanu apliecināšanā.
 
Piedāvātā redakcija
Izslēgt likumprojekta 2.pantu.
	Nav ņemts vērā
Ņemot vērā to, ka mūsdienās ir pieaugusi tiesiskās vides un juridisko jautājumu komplicētība, līdz ar ko no notariālās darbības veicēja tiek prasīta spēja kvalificēti novērtēt jautājuma juridisko pusi un identificēt iespējamos riskus, lai paaugstinātu iedzīvotājiem pieejamo notariālo darbību kvalitāti, vienlaikus atslogojot bāriņtiesas no tām netipisku uzdevumu pildīšanas, tādējādi stiprinot bāriņtiesu kapacitāti tās pamata funkciju izpildē, likumprojekts tiek virzīts likumprojektu pakotnē, kas paredz svītrot no bāriņtiesu kompetences tādas notariālās darbības, kuru izpildei ir nepieciešamas padziļinātas juridiskas zināšanas un prasmes, saglabājot tādas notariālās darbības, kurām, citastarp, ir sociāls raksturs (piemēram, pilnvaru sagatavošana pensiju, uzturlīdzekļu saņemšanai, paraksta īstuma apliecināšana uz ar bērnu tiesību aizsardzību saistītiem dokumentiem utt.) un kuras neprasa padziļinātas zināšanas tiesību zinātnē. Attiecīgi bāriņtiesu kompetencē pēc likumprojektā noteiktā regulējuma spēkā stāšanās būs apliecināt to iedzīvotāju pilnvaras (izņemot universālpilnvaras), kuru deklarētā dzīvesvieta ir attiecīgās bāriņtiesas darbības teritorijā, un pieņemt šo iedzīvotāju pilnvaru atsaukumus; apliecināt uz dokumentiem (izņemot uz nostiprinājuma lūgumiem zemesgrāmatai) to iedzīvotāju paraksta īstumu, kuru deklarētā dzīvesvieta ir attiecīgās bāriņtiesas darbības teritorijā; apliecināt tāda dokumenta noraksta, kopijas vai izraksta pareizību, kurš attiecas uz konkrēto personu.
Vienlaikus norādāms, ka jebkādu piekrišanu apliecināšana pašreiz atbilstoši Bāriņtiesu likuma 61. pantam iespējama, tikai gatavojot dokumenta projektu un apliecinot uz tā paraksta īstumu. Turklāt, ņemot vērā to, ka Bāriņtiesu likuma 61. panta pirmās daļas 9. punkts, kas paredz dokumentu projektu gatavošanu, tiek izslēgts no bāriņtiesu kompetences, nešķirojot dokumentu veidus, attiecīgi arī piekrišanu apliecināšana bāriņtiesās pēc likumprojektā noteiktā regulējuma spēkā stāšanās nav saglabājama.
Attiecīgi norādāms, ka likumprojekta "Grozījumi Bāriņtiesu likumā" (2021-TA-688) sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) 16.-18. lp. atspoguļota informācija par notariālās palīdzības saņemšanas iespējām pie ikviena Latvijas Republikā praktizējoša zvērināta notāra; par  zvērinātu notāru amata vietu skaitu; par zvērinātu notāru amata vietu izveides kritērijiem; par zvērinātu notāru palīdzības saņemšanu ārpus zvērināta notāra prakses vietas, kā arī par iespēju to saņemt attālināti.
	-

	5.
	Likumprojekts
Likumprojekts 
	Iebildums (LPS - 22.03.2022.)
Iebilstam pret likumprojekta 1.pantu ar kuru paredzēts izslēgt 60. pantā vārdus "vai bāriņtiesas", jo tādejādi nostiprinājumu lūgumos privātpersonu parakstus vairs nevarēs apliecināt Bāriņtiesās, bet tikai pie notāra, kas pasliktinās iedzīvotāju iespējas saņemt apliecinājumus uz nostiprinājuma lūgumiem.
 
Piedāvātā redakcija
Izslēgt likumprojekta 1.pantu
	Nav ņemts vērā
●Ņemot vērā to, ka mūsdienās ir pieaugusi tiesiskās vides un juridisko jautājumu komplicētība, līdz ar ko no notariālās darbības veicēja tiek prasīta spēja kvalificēti novērtēt jautājuma juridisko pusi un identificēt iespējamos riskus, lai paaugstinātu iedzīvotājiem pieejamo notariālo darbību kvalitāti, vienlaikus atslogojot bāriņtiesas no tām netipisku uzdevumu pildīšanas, tādējādi stiprinot bāriņtiesu kapacitāti tās pamata funkciju izpildē, likumprojekts tiek virzīts likumprojektu pakotnē, kas paredz svītrot no bāriņtiesu kompetences tādas notariālās darbības, kuru izpildei ir nepieciešamas padziļinātas juridiskas zināšanas un prasmes, saglabājot tādas notariālās darbības, kurām, citastarp, ir sociāls raksturs (piemēram, pilnvaru sagatavošana pensiju, uzturlīdzekļu saņemšanai, paraksta īstuma apliecināšana uz ar bērnu tiesību aizsardzību saistītiem dokumentiem utt.) un kuras neprasa padziļinātas zināšanas tiesību zinātnē.
●Vienlaikus norādāms, kā izriet no Nacionālā noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas, terorisma un proliferācijas finansēšanas risku novērtējuma ziņojuma par 2017.–2019.[1] noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas tendences liecina, ka nekustamie īpašumi kļūst arvien pievilcīgāks instruments noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas darbību īstenošanai, īpaši integrācijas stadijā. Minēto apliecina Finanšu izlūkošanas dienesta rīcībā esošā informācija par arvien pieaugošo iesaldēto nekustamo īpašumu skaitu, proti, 2017. – 2018. gadā kopā iesaldēti 4 nekustamie īpašumi, bet 2019. gadā iesaldēti 16 nekustamie īpašumi (ziņojuma 70.20.26. punkts), kā arī Eiropas Komisijas Pārnacionālā noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas (turpmāk – NILLTPF) riska novērtējuma ziņojumā norādīts, ka noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas draudi, kuriem pakļauts nekustamo īpašumu aģentu sektors ir ļoti ievērojami. Minētais pamatots ar tiesībaizsardzības iestāžu apkopotajiem pierādījumiem par nekustamo īpašumu biežu izmatošanu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas shēmās, turklāt nekustamo īpašumu aģentu sniegtie pakalpojumi var tikt apvienoti (kombinēti) ar citu nefinanšu sektora pārstāvju sniegtajiem pakalpojumiem, piemēram, Trasta un uzņēmumu pakalpojuma sniedzēji vai neatkarīgu juridisko pakalpojumu sniedzēju sniegtajiem pakalpojumiem – ziņojuma 70.20.30. punkts. Tādējādi nekustamo īpašumu darījumi tiek atzīti par augsta NILLTPF riska jomu, ko apliecina arī fakts, ka gan zvērināti notāri, sniedzot atbalstu nekustama īpašuma atsavināšanā, gan nekustamo īpašumu darījumu starpnieki ir noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas (turpmāk – NILLTPFN) likuma subjekti saskaņā ar minētā likuma 3. pantu, tādējādi izvirzot konkrētu pienākumu apjomu, tostarp, iekšējo kontroles sistēmu ieviešanu, lai minimizētu riskus. Būtiski norādīt, ka regulāri tiek veikti valstu Eiropas Padomes ekspertu komitejas naudas atmazgāšanas novēršanas pasākumu un terorisma finansēšanas novērtējumam  izvērtējumi, kuru rezultātā svarīgi ir nesaņemt negatīvu novērtējumu par līdzšinējo NILLTPFN sistēmas efektivitāti, kas nozīmē valstij saņemt pastiprinātu uzraudzības režīmu. Tādējādi valsts pienākums ir veikt visus pasākumus, lai tie netiktu novērtēti kā sistēmai neatbilstoši. Ievērojot minēto, lai izvairītos no šāda scenārija, ir pienākums subjektiem, kuru pamata kompetencē ir citu uzdevumu veikšana, bet papildus uzdevumu veikšanai būtu nepieciešams veikt NILLTPFN prasības, samazināt šos papildu uzdevumus. Proti, ievērojot to, ka līdzšinējās diskusijās, tajā skaitā no Latvijas Pašvaldību savienības puses nav atzīts par iespējamu uz bāriņtiesām pilnā apjomā attiecināt NILLTPFN prasības, ir samazināma bāriņtiesu kompetence jebkādu apliecinājumu izdarīšanā, kas saistīta ar nekustamajiem īpašumiem, tajā skaitā darījumu apliecināšanu, paziņojumu izsniegšanu un paraksta īstuma apliecināšanu uz nostiprinājuma lūgumiem. Turklāt NILLTPFN prasību ieviešanas gadījumā bāriņtiesās nav iespējams pierādīt šādu jauninājumu labvēlīgu ietekmi uz NILLTPFN sistēmas pilnveidošanu.
Attiecīgi ir pamatoti no likuma svītrot bāriņtiesu kompetenci apliecinājumu izdarīšanā, kas saistīta ar nekustamajiem īpašumiem un kas var radīt jel kādus riskus NILLTPF novēršanas jomā.


[1] https://www.fid.gov.lv/lv/darbibas-jomas/nacionalais-risku-novertejums/nacionalais-risku-novertejums-2017-2019

 
	-



