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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
par Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par Rīgas Latviešu biedrības nama atjaunošanas, izpētes, konservācijas
un restaurācijas programmu 2023. – 2030.gadam”

1. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6




Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu 

		Datums
	2021.gada 11.maijā

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


  









II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par Rīgas Latviešu biedrības nama atjaunošanas, izpētes, konservācijas un restaurācijas programmu 2021. – 2028.gadam” (turpmāk – Ministru kabineta rīkojuma projekts) 1.punkts.

“1. Saskaņā ar Rīgas Latviešu biedrības nama likuma 4.panta otro daļu apstiprināt Rīgas Latviešu biedrības nama atjaunošanas, izpētes, konservācijas un restaurācijas programmu 2021. – 2028.gadam (turpmāk – Programma).”
	Finanšu ministrija:
Ņemot vērā, ka Programmas īstenošanai ir nepieciešams papildu valsts budžeta finansējums, kurš šobrīd nav plānots vidēja termiņa budžeta ietvara likumā, lūdzam aizstāt rīkojuma projekta 1.punktā vārdu “apstiprināt” ar vārdiem “pieņemt zināšanai indikatīvo”.
	Ņemts vērā
2023.gadā precizētā Ministru kabineta rīkojuma projekta redakcija paredz, ka 2023.gadā Rīgas Latviešu biedrības nama atjaunošanas, izpētes, konservācijas un restaurācijas programmas 2021.-2028.gadam (turpmāk – programma) īstenošanai tiek piešķirti 200 000 euro. Savukārt turpmākajiem gadiem programmas īstenošanai nepieciešamais indikatīvais finansējums tiek pieņemts zināšanai.
	Ministru kabineta rīkojuma projekta 1.punkts precizēts šādā redakcijā:

“1. Saskaņā ar Rīgas Latviešu biedrības nama likuma 4. panta otro daļu apstiprināt Rīgas Latviešu biedrības nama atjaunošanas, izpētes, konservācijas un restaurācijas programmu 2023. – 2030. gadam (turpmāk – programma).”

	2.
	Ministru kabineta rīkojuma projekts.
	Tieslietu ministrija:
Lūdzam projektu saskaņot arī ar Ekonomikas ministriju, kas ir atbildīgā ministrija par būvniecības nozari, jo projekts paredz faktiski 9 milj. investēt Rīgas Latviešu biedrības nama atjaunošanā un restaurēšanā, līdz ar to plānotās būvniecības izmaiņas un saskaņošanas stadijas vislabāk izvērtēt var Ekonomikas ministrija.
	Ņemts vērā
Ministru kabineta rīkojuma projekts ir nosūtīts un saskaņots ar Ekonomikas ministriju.
	

	3.
	Programma.

Rīgas Latviešu biedrības nama programmas 3. un 4.pielikums.
	Finanšu ministrija:
Lai gūtu priekšstatu par kopējo Programmas īstenošanas ietekmi uz valsts budžeta izdevumiem, Programma un tās pielikumi ir precizējami, norādot visām kārtām plānoto finansējuma apmēru sadalījumā pa gadiem un finansējuma avotiem, t.sk. Rīgas Latviešu biedrības pašu ieguldījumu Programmas īstenošanā.
	Ņemts vērā
2023.gadā precizētais Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz, ka 2023.gadā tiek piešķirti 200 000 euro, bet turpmākajiem gadiem neieciešamais indikatīvais finansējums tiek pieņemts zināšanai. Attiecīgi programma un tās pielikumi ir precizēti, indikatīvi norādot visām kārtām plānoto finansējuma apmēru sadalījumā pa gadiem.
	


	4.
	Programmas 4.pielikums.
	Finanšu ministrija:
Ņemot vērā, ka Izglītības un zinātnes ministrijas budžeta programmā 05.00.00 “Zinātne” jau šobrīd ik gadu tiek plānots finansējums dažādu zinātnes pētījumu īstenošanai, aicinām konsultēties ar Izglītības un zinātnes ministriju par iespējām saņemt finansējumu Rīgas Latviešu biedrības vēsturisko materiālu izpētei, attiecīgi Programmas 4.pielikumā visās kārtās svītrojot pozīciju “Biedrības vēsturisko materiālu izpēte”.
	Ņemts vērā
Saskaņā ar 2023.gadā precizēto Ministru kabineta rīkojuma projektu programmas īstenošanas izmaksas, sākot ar 2024.gadu, ir indikatīvas. Rīgas Latviešu biedrībai (turpmāk – biedrība), turpinot darbu pie programmas detalizācijas (tai skaitā pēc arhitektoniski mākslinieciskās izpētes veikšanas), tiks precizētas arī programmā ietveramās darbu pozīcijas.
	

	5.
	Programmas 4.pielikums.
	Finanšu ministrija:
Lūdzam sniegt pamatojumu aprēķinātajiem un iekļautajiem virsizdevumiem un peļņai Programmas 4.pielikuma pozīcijās “Arhīvu materiālu digitalizācija”, “Biedrības nama vēsturisko ekspozīciju veidošana”  un “Interaktīvā materiāla izveide (digitālā muzeja izveide)”.
	Ņemts vērā
Saskaņā ar 2023.gadā precizēto Ministru kabineta rīkojuma projektu programmas īstenošanas izmaksas, sākot ar 2024.gadu, ir indikatīvas. Biedrībai, turpinot darbu pie programmas detalizācijas (tai skaitā pēc arhitektoniski mākslinieciskās izpētes veikšanas), tiks pārskatītas un precizētas arī programmā ietveramās darbu pozīcijas.
	

	6.
	Ministru kabineta rīkojuma projekta 2.punkts:

“2. Jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu programmā paredzēto uzdevumu īstenošanai 2021.gadā un turpmāk izskatīt Ministru kabinetā turpmāko gadu un vidēja termiņa valsts budžeta likumprojektu sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.”

Ministru kabineta rīkojuma projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija).
	Tieslietu ministrija:
Rīkojuma projekta 2.punkts paredz, ka jautājumu par valsts budžeta finansējumu Rīgas Latviešu biedrības nama atjaunošanai 2021.gadā un turpmāk izskatīt Ministru kabinetā turpmāko gadu un vidēja termiņa valsts budžeta likumprojektu sagatavošanas un izskatīšanas procesā. Arī Rīgas Latviešu biedrības nama likuma 4. panta otrā daļa paredz, ka “Latvijas valsts piedalās Biedrības nama atjaunošanas, izpētes, konservācijas un restaurācijas, tostarp šo darbu veikšanai nepieciešamo speciālistu apmācības, finansēšanā atbilstoši gadskārtējā valsts budžeta likumā šim mērķim paredzētajiem līdzekļiem un saskaņā ar Ministru kabineta apstiprinātu Biedrības nama atjaunošanas, izpētes, konservācijas un restaurācijas programmu.”
Savukārt projekta anotācijas 12.lapā ietverts solījums, ka valsts katrai Programmas īstenošanas kārtai nepieciešamos finanšu līdzekļus atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām var finansēt līdz 50 % apmēram. Pārējais Programmas īstenošanai nepieciešamais finansējums ir jānodrošina Biedrībai.
Tādejādi likuma un rīkojuma projekta regulējums ir citāds, nekā anotācijā ierakstītais valsts finanšu līdzekļu apsolījums 50% apmērā, tāpēc lūdzam anotāciju labot.
	Ņemts vērā
Saskaņā ar 2023.gadā precizēto Ministru kabineta rīkojuma projektu un tā anotāciju pretruna novērsta, precizējot dokumentu redakciju atbilstoši Rīgas Latviešu biedrības nama likuma regulējumam.
	Ministru kabineta rīkojuma projekta 2.punkts precizēts šādā redakcijā:

 2. Latvijas valsts programmā sāk piedalīties no 2023.gada, piešķirot valsts budžeta finansējumu 2023. gadā 200 000 euro. Pieņemt zināšanai turpmākajiem gadiem nepieciešamo indikatīvo finansējumu (2024. gadā – 1 400 870 euro, 2025. gadā 1 502 287 euro, 2026. gadā 1 502 471 euro, 2027. gadā 464 355 euro, 2028. gadā 602 009 euro, 2029. gadā 1 114 356 euro, 2030. gadā 1 421 472 euro).”

	7.
	Ministru kabineta rīkojuma projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa.
	Finanšu ministrija:
Anotācijas III sadaļas 6.punktā norādīts, ka papildus nepieciešamā finansējuma apmērs veidojas no atjaunošanas, izpētes, konservācijas un restaurācijas darbu gada izmaksu 50% apmēra, atņemot Kultūras ministrijas resora budžetā pieejamo finansējumu minētajam mērķim. Ņemot vērā minēto, ir aizpildāma informācija anotācijas III sadaļas 2., 4. un 6.ailē, norādot Kultūras ministrijas budžetā jau šobrīd plānoto valsts budžeta finansējumu Programmas īstenošanai.
	Ņemts vērā
Saskaņā ar 2023.gadā aktualizēto un precizēto Ministru kabineta rīkojuma projektu un tā anotāciju teikums no anotācijas ir svītrots.
	Precizēta Ministru kabineta rīkojuma projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa.

	8.
	Ministru kabineta rīkojuma projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa.
	Finanšu ministrija:
Anotācijas III sadaļas 6.punktā norādīts, ka, ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas, plānots, ka valsts var līdzfinansēt līdz 50% no Programmas īstenošanai paredzētajiem finanšu līdzekļiem. Ņemot vērā minēto, anotācija ir papildināma, norādot pamatojumu uzrādītajiem 50% no valsts budžeta līdzekļiem Programmas īstenošanai.
	Ņemts vērā
Saskaņā ar 2023.gadā aktualizēto un precizēto Ministru kabineta rīkojuma projektu un tā anotāciju teikums no anotācijas ir svītrots.
	Precizēta Ministru kabineta rīkojuma projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa.

	9.
	Ministru kabineta rīkojuma projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa.
	Finanšu ministrija:
Lūdzam anotācijas III sadaļas 6.punktā sniegt skaidrojumu, kā veidojas anotācijas III sadaļas 2., 2.1., 3., 3.1., 5. un 5.1.apakšpunktā norādītais finansējums.
	Ņemts vērā
2023.gadā Ministru kabineta rīkojuma projekts un tā anotācija aktualizēta, attiecīgi aktualizējot arī minētos anotācijas III sadaļas punktus un apakšpunktus.
	Precizēta Ministru kabineta rīkojuma projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa.

	9.
	Ministru kabineta rīkojuma projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa.
	Finanšu ministrija:
Aicinām precizēt anotācijas III sadaļas 8.punkta pirmajā un otrajā rindkopā iekļauto informāciju, lai nedublētu to ar jau norādīto informāciju anotācijas I sadaļas 2.punktā un III sadaļas 6.punktā.
	Ņemts vērā
2023.gadā Ministru kabineta rīkojuma projekts un anotācija aktualizēta un precizēta.
	Precizēta Ministru kabineta rīkojuma projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa.

	10.
	Ministru kabineta rīkojuma projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija).
	[bookmark: _Hlk133420613]Finanšu ministrija:
Ņemot vērā, ka pasākuma ietvaros paredzēts finansējumu piešķirt no publiskajiem resursiem, lūdzam anotācijā iekļaut izvērtējumu par to, vai finansējums būs paredzēts saimnieciskās darbības veikšanai. Gadījumā, ja tas būs paredzēts saimnieciskās darbības veikšanai, lūdzam anotācijā iekļaut izvērtējumu par pasākuma atbilstību Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.pantā minētajām komercdarbības atbalstu raksturojošām pazīmēm. Ja tiktu secināts, ka pasākums vienlaikus atbilst visām šīm pazīmēm, lūdzam anotācijā norādīt atbilstošu komercdarbības atbalsta regulējumu, kas tiks piemērots šajā pasākumā.
	Ņemts vērā
	Ministru kabineta rīkojuma projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) 1.sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 1.3.punkta “Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi” sadaļa “Risinājuma apraksts” papildināta ar šādu informāciju:

“Biedrība darbojas saskaņā ar Biedrību un nodibinājumu likumu, un Biedrības saimnieciskās darbības mērķis ir arhitektūras un vēstures pieminekļa – Biedrības nama uzturēšana saskaņā ar Likumu un likumu „Par kultūras pieminekļu aizsardzību”. Biedrības saimnieciskās darbības rezultātā iegūtie līdzekļi tiek izmantoti tikai Biedrības nama uzturēšanai, peļņa netiek sadalīta starp Biedrības valdes locekļiem vai biedriem. 
Attiecībā uz Eiropas Savienības dalībvalstu tiesībām veikt intervences kultūras pakalpojumu tirgū dažādu atbalsta pasākumu veidā (granti, dotācijas, projektu finansējums, nodokļu atvieglojumi), kultūras pakalpojumi ir izņēmums, kas paredzēts gan Līgumā par Eiropas Savienības darbību, gan tiek plaši piemērots Eiropas Savienības dalībvalstu praksē. Līguma par Eiropas Savienības darbību 167.pants paredz, ka „Savienība veicina dalībvalstu kultūru uzplaukumu, respektējot to nacionālās un reģionālās atšķirības un vienlaikus pievēršot uzmanību kopīgajam kultūras mantojumam. (..) Rīkojoties saskaņā ar citiem Līguma noteikumiem, Savienība ņem vērā kultūras aspektus, jo īpaši, lai respektētu un veicinātu kultūru daudzveidību”. Savukārt Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 3.punkta d) apakšpunkts nosaka, ka „atbalstu, kas veicina kultūru un kultūras mantojuma saglabāšanu, ja tāds atbalsts neiespaido tirdzniecības nosacījumus un konkurenci Savienībā tiktāl, ka tas ir pretrunā kopīgām interesēm, var uzskatīt par saderīgu ar iekšējo tirgu.”
2016.gada 19.jūlijā tika pieņemts Eiropas Komisijas paziņojums par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu (2016/c 262/01) (turpmāk – Paziņojums par valsts atbalsta jēdzienu), tostarp skaidrojot valsts atbalsta nosacījumu piemērošanu atsevišķu nozaru ietvaros, piemēram, kultūrai un kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanai. Saskaņā ar Paziņojuma par valsts atbalsta jēdzienu 33. un 34.punktā noteikto kultūras un kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanas jomā ietilpst ļoti plašs mērķu un darbību loks, tostarp muzeji, arhīvi, bibliotēkas, mākslas un kultūras centri vai telpas, teātri, operas nami, koncertzāles, arheoloģiskie objekti, pieminekļi, vēsturiskie objekti un celtnes, tradicionālās paražas un amatniecība, festivāli un izstādes, kā arī kultūras un mākslas izglītības pasākumi. Eiropas Komisija ir norādījusi, ka atsevišķas ar kultūru, kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanu saistītas darbības var būt organizētas nekomerciāli un tādējādi tās ir tādas, kurām nav saimnieciska rakstura, līdz ar to publiskais finansējums, kas tām piešķirts, var nebūt valsts atbalsts. Arī tad, ja no kultūras iestādes apmeklētājiem vai sabiedrībai pieejama kultūras vai kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanas pasākuma dalībniekiem tiek prasīta samaksa, kas sedz tikai daļu no faktiskajām izmaksām, šim pasākumam tik un tā nav saimnieciska rakstura, jo šādu samaksu nevar uzskatīt par reālu atlīdzību par sniegto pakalpojumu. Eiropas Komisijas skaidrojumā – „daļa no faktiskajām izmaksām” ir ne vairāk kā 50 procentus no kopējiem kultūras iestādes izdevumiem (biļešu ieņēmumi, maksas pakalpojumu u.c. pašu ieņēmumi). Saskaņā ar plānotajiem 2023.gada darbības rādītājiem Biedrības pašu ieņēmumi no saimnieciskās darbības plānoti 180 316 euro apmērā, kas veido 36%procentus no kopējiem Biedrības izdevumiem kultūras pakalpojumu pieejamības nodrošināšanā.”










