Latvijas Lielo pilsētu asociācijas izziņa iebildumiem/ priekšlikumiem par plāna projektu
“Plāns minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2022.-2024.gadam”

	Nr.
p.k.
	Lpp.
	Esošā redakcija
	Iebildumi/ priekšlikumi

	1. 
	4.
	Savukārt relatīvās metodes piemērošanas gadījumā sociālās palīdzības minimums tiek noteikts kā konstanta proporcija no mājsaimniecību rīcībā esošo ienākumu mediānas vienam ekvivalentajam patērētājam vai no mājsaimniecību vidējiem ienākumiem. 

[..] relatīvā metode ir vislabāk piemērota sociālās palīdzības minimuma noteikšanai, jo nodrošina to, ka, mainoties ekonomiskajai situācijai valstī, mainās arī šis minimums. Relatīvā metode ļauj noteikt tādu līmeni, kas atbilst ekonomiskajai realitātei valstī konkrētajā brīdī”
	Vēršam uzmanību, ka relatīvās metodes izmantošana daļai no personām, kuras saņem minimālos ienākumus, radīs paļaušanos uz paredzamiem ienākumu palielinājumiem, nevis motivēs iesaistīties savas sociālās un materiālās situācijas uzlabošanā. Turklāt fakts, ka minimālie ienākumu sliekšņi sākot no 2023. gada ikgadēji tiks pārskatīti, nemotivētību arvien padziļinās. Sekas tam paredzamas, ka palielināsies ilgstošo sociālās palīdzības saņēmēju skaits, palielināsies risks, ka personas, lai slēptu patiesos ienākumus, iesaistīsies ēnu ekonomikā, tādejādi radot risku valsts ekonomikai un tautsaimniecībai kopumā. Tāpēc GMI līmeņa izmaiņām ir jānotiek vienlaicīgi ar pasākumiem ēnu ekonomikas mazināšanā.


	2. 
	9.
	Normatīvajos aktos sociālās palīdzības jomā ir nepieciešams noteikt algoritmu vai metodi kārtībai minimālo ienākumu sliekšņa vai trūcīgas/maznodrošinātas mājsaimniecības ienākumu sliekšņa noteikšanai, lai pēc tam katru reizi negrozītu normatīvos aktus.
	Likuma  “Par sociālo drošību” 2.2 panta trešajā daļā noteikts, ka minimālo ienākumu sliekšņus pārskata vienlaikus ne retāk kā reizi trijos gados un šī pantā otrajā daļā noteikts slieksnis, bet nav noteikta metode sliekšņu noteikšanai.

Likuma  “Par sociālo drošību” 2.2 panta pirmajā daļā vārdus “Minimālo ienākumu sliekšņi ir atsevišķai personai vai vienas personas mājsaimniecībā dzīvojošai personai” ir nepieciešams aizvietot ar vārdiem “ir pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā”,  jo termins “atsevišķi dzīvojošā  persona” un “vienas persona mājsaimniecībā” neatšķiras izpratnes ziņā.

Pašreizēja redakcijā:

2.2 pants. Minimālo ienākumu sliekšņi
(1) Minimālo ienākumu sliekšņi ir atsevišķai personai vai vienas personas mājsaimniecībā dzīvojošai personai sniegtā atbalsta apmērs sociālās aizsardzības jomā (noapaļots līdz pilniem euro). Minimālo ienākumu sliekšņu apmērus noteic attiecīgus sociālos pakalpojumus reglamentējošos normatīvajos aktos, nosakot šo sliekšņu piemērošanas kritērijus, pakalpojumu piešķiršanas un izmaksas kārtību.

(2) Minimālo ienākumu slieksnis nav zemāks par 109 euro.

(3) Minimālo ienākumu sliekšņus pārskata vienlaikus ne retāk kā reizi trijos gados.

Tāpat Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā nav noteikts algoritms vai metode kārtībai minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanai, kas apgrūtina pašvaldībām maznodrošinātas mājsaimniecības ienākumu sliekšņa noteikšanu pašvaldības saistošajos noteikumos.

33. pants. Minimālo ienākumu sliekšņi sociālās palīdzības sniegšanai
(1) Garantētais minimālais ienākumu slieksnis ir 109 euro pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā un 76 euro pārējām personām mājsaimniecībā.

(2) Trūcīgas mājsaimniecības ienākumu slieksnis ir 272 euro pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā un 190 euro pārējām personām mājsaimniecībā.

(3) Maznodrošinātas mājsaimniecības ienākumu slieksni katra pašvaldība ir tiesīga noteikt ne augstāku par 436 euro pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā un 305 euro pārējām personām mājsaimniecībā, bet ne zemāku par šā panta otrajā daļā noteikto trūcīgas mājsaimniecības ienākumu slieksni.

	3. 
	14.-16.
	Minimālo ienākuma sliekšņu pārskatīšanas nosacījumi

Labklājības Ministrija piedāvā minimālo ienākumu sliekšņa pārskatīšanu noteikt ikgadēji no 2023.gada izvērtējot riskus un veicamos novērtējumus katrā jomā
	Pašvaldībai nepieciešams laika intervāls, lai tiktu novērtēta esošā sociālās palīdzības atbalsta līmeņa efektivitāte, un veikts aprēķins nākamā, palielinātā atbalsta līmeņa apmēra aprēķinam, kas iespējami precīzi  prognozētu nepieciešamo finanšu apmēra no pašvaldības budžeta. Tāpēc ir jānosaka pārejas periods no viena GMI līmeņa uz citu, saskaņojot izmaiņu brīdi ar pašvaldību budžetu plānošanas procesu.
LLPA joprojām uztur prasību no valsts budžeta līdzfinansēt GMI un dzīvokļa pabalsta nodrošināšanu, jo tā faktiski ir valsts prasība.

	4. 
	19.
	Plānā ietvertajiem pasākumiem paredzama ietekme uz pašvaldību izdevumiem sociālajai palīdzībai un sociālajiem pakalpojumiem, kā arī citu nozaru sniegtajiem pakalpojumiem. Plānā ietvertie pasākumi ir noteikti, balstoties uz likuma „Par pašvaldībām” 15.panta 7.apakšpunktu, kas nosaka, ka pašvaldību autonomā funkcija ir „nodrošināt iedzīvotājiem sociālo palīdzību, sociālo aprūpi (sociālā palīdzība maznodrošinātām ģimenēm un sociāli mazaizsargātām personām, veco ļaužu nodrošināšana ar vietām pansionātos, bāreņu un bez vecāku gādības palikušo bērnu nodrošināšana ar vietām mācību un audzināšanas iestādēs, bezpajumtnieku nodrošināšana ar naktsmītni u.c.)”, ka arī uz likuma „Par pašvaldībām” 15.panta 9.apakšpunktu, kas nosaka, ka pašvaldību autonoma funkcija ir „sniegt palīdzību iedzīvotājiem dzīvokļa jautājumu risināšanā”.
	Sākot no 2021. gada pašvaldību budžetam jau ir uzlikts milzīgs finansiālais slogs, lai realizētu visas prasības, ko izvirzījusi Labklājības ministrija un kas nav tikuši saskaņoti ar pašvaldībām. Pašvaldībām netika dota iespēja plānojot budžetu, paredzēt finanšu līdzekļus pārrēķiniem par mājokļa pabalstu.  Ir nepieciešams valsts budžeta līdzfinansējums GMI un dzīvokļa pabalsta nodrošināšanai.


	5. 
	22.
	Tabula Nr.2. Kopsavilkums par Plānā iekļauto uzdevumu īstenošanai neieciešamo valsts un pašvaldību budžeta finansējumu (euro)
	Saskaņā ar tabulā sniegto informāciju, pašvaldībām kopā plāna realizēšanai 2023.-2024. gadā katru gadu salīdzinājumā pret 2021. gadu būs nepieciešami 48,7 līdz 51,3 milj. EUR.

No 2021. gada, pārdalot pašvaldību budžetos novirzāmo iedzīvotāju ienākuma nodokļa daļu no līdzšinējiem 80% uz 75% un attiecīgi no 20% uz 25% palielinot valsts budžetā novirzāmo nodokļa daļu, kā arī citas darbaspēka nodokļu izmaiņas, visu Latvijas pašvaldību budžetos 2021. gadā netiks saņemti aptuveni 100 milj. EUR.

Saistībā ar valdības pieņemtajiem lēmumiem, kas stājās spēkā no 2021. gada: 

1) izmaiņām minimālajā atalgojumā no 430 EUR/mēn. uz 500 EUR/mēn;

2) izmaiņām garantētā minimālā ienākuma līmeņa noteikšanā;
3) izmaiņām trūcīgas personas statusa noteikšanā;
4) izmaiņām valsts sociālā nodrošinājuma apmērā;
5) izmaiņām mājokļa pabalstu piešķiršanas un aprēķināšanas kārtībā;

6) plānoto pedagogu minimālās darba samaksas palielinājumu (no pašvaldības finansējuma tiek apmaksātas ne tikai PII pedagogu algas, bet arī līdzfinansētas sporta skolu pedagogu likmes un interešu izglītības pedagogu likmes)

pašvaldībām 2021. gadā būtiski pieauga izdevumi.​ 

Ņemot vērā augstāk minēto (pašvaldību ieņēmumu samazinājumu un pašvaldību izdevumu pieaugumu), vienlaikus ar plāna projekta turpmāku virzību apstiprināšanai ir jāvirza jautājums par atbilstošu palielinājumu pašvaldību budžetos ieskaitāmajai iedzīvotāju ienākumu nodokļa daļai.

	6. 
	31.,

34.-37. 
	3.tabula. 

Paredzēto pasākumu detalizētai finansējuma aprēķini.

Trūcīgo personu skaits, GMI pabalsta finansējuma saņēmēju skaits, maznodrošināto personu skaits, mājokļa pabalsta saņēmēju skaits un prognozes


	Nav pamata uzskatīt, ka 2022. gadā šo personu skaits samazināsies par 5%, ņemot vērā tikai to faktu, ka netiek pārskatīts minimālo ienākumu slieksnis. Papildus būtu jāņem vērā arī valsts un pasaules ekonomiskos rādītājus ņemot vērā to, ka 2020.-2021. gadam ir vērojama ekonomiskā lejupslīde, pieaudzis sociālās palīdzības pieprasītāju loks, bezdarbnieku skaits saistībā ar epidemioloģisko drošības pasākumu ieviešanu un ievērošanu Covid-19 vīrusa apkarošanai. Turklāt pēc veiktajiem aprēķiniem redzams, ka 2023. gadā šo personu skaita pieaugums 4.8 % un 2024. gadā tas turpina pieaugt. Papildus jānorāda, ka šo visu ietekmēs arī jaunā nodokļu reforma, ar kuru tiek noteikta minimālās sociālās iemaksas, kas ietekmē tādas saimnieciskās darbības veicēju grupas kā pašnodarbinātie, patentmaksātaji un autoratlīdzības saņēmēji kā arī citas izmaiņas.
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