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Izziņa par atzinumā sniegtajiem iebildumiem

	Par Ministru kabineta rīkojuma projektu
“Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””



I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6



Informācija par elektronisko saskaņošanu


	Datums
	23.07.2021., 30.08.2021., 26.10.2021.;10.12.2021.


	Saskaņošanas dalībnieki

	Finanšu ministrija

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus un priekšlikumus
	
	

	  
	Finanšu ministrija 

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  



II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	[bookmark: _Hlk27570323]Finanšu ministrija
2021. gada 23. jūlija atzinums Nr. 12/A-2/4216

	1. 
	3. Finanšu ministram normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā informēt Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisiju par šā rīkojuma 1. punktā minētajām apropriācijas izmaiņām un, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu darbdienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas dienas nav iebildusi pret apropriācijas izmaiņām, veikt apropriācijas izmaiņas.”
	1. iebildums:
Ņemot vērā infrastruktūras rīkojuma projekta un līdzsvara rīkojuma projekta anotācijās sniegto informāciju, secināms, ka pieprasītais papildu finansējums nav saistīts ar Covid-19 infekcijas izplatības radītajām sekām, attiecīgi ir svītrojams infrastruktūras rīkojuma projekta un līdzsvara rīkojuma projekta 3. punkts, kā arī precizējama infrastruktūras rīkojuma projekta un līdzsvara rīkojuma projekta anotācijās sniegtā informācija.

	Iebildums ņemts vērā.


	Svītrots rīkojuma projekta 3. punkts.

	2. 
	Rīkojuma projekts.

	2. iebildums
Līdzsvara rīkojuma projekta 1. punktā, kā arī infrastruktūras rīkojuma projekta un līdzsvara rīkojuma projekta anotācijās norādīta atsauce uz Dzelzceļa likuma 9. panta ceturtajā daļā noteikto, tomēr norādām, ka minētajā pantā arī noteikts, ka valsts savus pienākumus nodrošina normālos saimnieciskās darbības apstākļos, kā arī valsts var prasīt, lai šā likuma 6. pantā minētais valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs līdzsvaro ieņēmumus un izdevumus bez valsts finansējuma. Attiecīgi uzskatām, ka ir precizējama abu rīkojuma projektu anotācijās sniegtā informācija par Dzelzceļa likuma 9. panta ceturtajā daļā noteikto, norādot pilnu informāciju, ko minētais regulējums paredz, kā arī ir izvērtējams, vai līdzsvara rīkojuma projekta 1. punktā nebūtu jāsvītro vārdi “atbilstoši Dzelzceļa likuma 9. panta ceturtajai daļai”.

	Panākta vienošanās.
Dzelzceļa likuma 9. panta aktuālā redakcija:
“(4) Valsts nodrošina, ka normālos saimnieciskās darbības apstākļos un samērīgā laikposmā, kas nepārsniedz piecus gadus, šā likuma 6. pantā minētā valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja peļņas un zaudējumu pārskatā ieņēmumi no infrastruktūras maksām, peļņa no citas komercdarbības, neatmaksājamie ieņēmumi no privātiem avotiem, kā arī valsts finansējums (attiecīgajā gadījumā iekļaujot arī no valsts saņemtos avansa maksājumus) ir vismaz līdzsvarā ar infrastruktūras izdevumiem. Ievērojot lietotāja iespējamo ilgtermiņa mērķi visu transporta veidu infrastruktūras izmaksas segt ar lietotāju tiešajiem maksājumiem, pamatojoties uz dažādo transporta veidu godīgu, nediskriminējošu konkurenci, kad dzelzceļa transports spēj konkurēt ar citiem transporta veidiem, saskaņā ar šajā likumā noteiktajiem maksas aprēķināšanas nosacījumiem valsts var prasīt, lai šā likuma 6. pantā minētais valsts publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs līdzsvaro ieņēmumus un izdevumus bez valsts finansējuma.”
Minētā Dzelzceļa likuma norma ir pārņemta no Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2012/34/ES (2012. gada 21. novembris ), ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzceļa telpu (turpmāk- 34. Direktīva) 8. panta ceturtās daļas, kura ir attiecināma uz dzelzceļa sektoru visās Eiropas Savienības dalībvalstīs valstīs (universāla norma), ņemot vērā, ka visās dalībvalstīs pastāv atšķirības virknē aspektu, tostarp tehnoloģiskajos faktoros, kā arī saimnieciskās darbības un infrastruktūras pārvaldības modeļos.
Pienākums valstij līdzsvarot infrastruktūras pārvaldnieka finanses izriet no infrastruktūras maksu aprēķināšanas sistēmas reformas, kas tiek uzlikta par pienākumu ES dalībvalstīm saskaņā ar 34. Direktīvas noteikumiem par infrastruktūras maksu aprēķināšanas sistēmu. Saskaņā ar 34. Direktīvas 31. panta trešās daļas noteikumiem infrastruktūras maksas nosaka atbilstoši tiešajām izmaksām, nevis pilnajām izmaksām kā bija iepriekš. Šāds pasākums tiek realizēts, lai padarītu dzelzceļa infrastruktūru pieejamu lietotājam. Līdz ar šo ES tiesību normu pārņemšanu infrastruktūras pārvaldītājs ir tiesiski ierobežots iekasēt dzelzceļa satiksmes radītās pilnās izmaksas. Tiešās izmaksas ir apmēram 20% no pilnajām izmaksām. Ņemot vērā šo tiesisko ierobežojumu infrastruktūras pārvaldniekam no 2019. gada otrā pusgada veidojas infrastruktūras maksu iztrūkums līdz pilnām izmaksām. Šo iztrūkumu 34. Direktīva uzliek par pienākumu segt valstij, izmantojot finanšu līdzsvara mehānismu. 
Neskatoties uz šiem tiesiskajiem mehānismiem, ES saglabā vispārējo ilgtermiņa mērķi par to, ka visu veidu transportam ir jāsedz visas radītās izmaksas ar lietotāju maksājumiem. Pašreiz tikai maza daļa no autotransporta radītajām izmaksām (ceļu uzturēšana, attīstīšana) tiek segta ar lietotāju maksājumiem. Turpretim par dzelzceļa infrastruktūras lietošanu ir jāmaksā jau no pirmā nobrauktā kilometra. 
Tāpēc Finanšu ministrijas norādītā atsauce uz Dzelzceļa likuma 9. panta ceturtās daļas otro teikumu ir jāvērtē kontekstā ar visu daļas regulējumu un nekādā veidā nav interpretējama kā atteikšanās no valsts pienākuma līdzsvarot infrastruktūras pārvaldnieka finanšu iztrūkumu. Satiksmes ministrija uzsver, ka 9. panta valsts pienākums ir imperatīva un obligāta norma un valstij nav izvēles iespējas tās realizācijā.
	

	3. 
	Rīkojuma projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts.
	3. iebildums:
Infrastruktūras rīkojuma projekta anotācijā norādīta atsauce uz Ministru kabineta 2018. gada 6. novembra rīkojumu Nr. 588 “Par indikatīvo dzelzceļa infrastruktūras attīstības plānu 2018. ‑ 2022. gadam”, pamatojot, ka tajā ir norādīts ikgadējais papildu nepieciešamais finansējums, kā arī līdzsvara rīkojuma projekta anotācijā pieminēts Indikatīvais dzelzceļa infrastruktūras attīstības plāns 2018.- 2022. gadam, kurā noteikts dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja finanšu līdzsvara nodrošināšanas mehānisms. Norādām, ka minētajā Ministru kabineta rīkojumā, ar kuru apstiprināts Indikatīvais dzelzceļa infrastruktūras attīstības plāns 2018.- 2022. gadam, arī noteikts, ka jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu plānā paredzēto rīcības virzienu īstenošanai izskatāms likumprojekta par valsts budžetu un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu prioritāro pasākumu pieteikumiem, ievērojot valsts budžeta finansiālās iespējas. Attiecīgi arī šāda piebilde būtu norādāma infrastruktūras rīkojuma projekta un līdzsvara rīkojuma projekta anotācijās, kā arī iekļaujama informācija, ka kopš minētā Ministru kabineta rīkojuma apstiprināšanas šādi prioritārie pasākumu pieteikumi budžeta likumprojektu sagatavošanas procesā nav atbalstīti. 

	Iebildums ņemts vērā.


	Precizēts rīkojuma projekta anotācijas I sadaļas 2.punkts:
“Šis ir pirmais maksājums par finanšu līdzsvara nodrošināšanu.
Attiecībā uz infrastruktūras rīkojuma projektu, jāņem vērā Valsts kontroles viedoklis revīzijas ziņojumā Nr.2.4.1-15/2018:  “Dzelzceļa infrastruktūras modernizācijas projektu plānošana Latvijā” par šo jautājumu norādīja: 
“…Secināms, ka valsts budžeta apakšprogrammas 31.04.00 “Finansējums dzelzceļa publiskai infrastruktūrai” bāzē apstiprinātais finansējums (23 874 774 euro) ir nepietiekams vai nav atbilstošs Indikatīvajā plānā norādītajam kopējam nepieciešamajam finansējumam 2019.gadā un 2020.gadā (38 100 000 euro).
… Papildus secināms, ka, ņemot vērā, ka Indikatīvajā plānā ir noteikts, ka, lai nodrošinātu publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja izmaksu līdzsvaru ar ieņēmumiem, no infrastruktūras maksas no pasažieru pārvadājumu pakalpojumu segmenta, ko sniedz saistībā ar sabiedrisko pakalpojumu līgumu, nepieļaujot aizliegto šķērssubsidēšanu no citiem tirgus segmentiem, finansējums valsts budžeta apakšprogrammā 31.04.00 “Finansējums dzelzceļa publiskai infrastruktūrai” jāparedz atbilstoši valsts pasūtījumam pasažieru pārvadājumos pa dzelzceļu…
… Revidentu ieskatā, valsts budžetā jāplāno un jāapstiprina tāds valsts budžeta finansējuma apmērs, lai saskaņā ar plānoto finanšu līdzsvaru 1.pakāpei nepieciešamais finansējums attiecībā uz pasažieru pārvadājumu pilnajām infrastruktūras izmaksām būtu skaidri noteikts, valsts budžetā plānots un apstiprināts, tādējādi nodrošinot gan to, ka valsts budžets sniedz skaidru un patiesu priekšstatu par faktiski nepieciešamo dotācijas apmēru izdevumu kompensēšanai par dzelzceļa infrastruktūras lietošanu, gan budžeta apakšprogrammas plānošanas atbilstību tiesību aktam.
Revidentu ieskatā, izveidotā sistēma finanšu līdzsvara nodrošināšanai var darboties 1. un 2.pakāpes līmenī, ja tiek nodrošināts un ir pietiekams finansējums pasažieru pārvadājumu dotēšanai…”
Valsts kontroles ziņojumā ir formulēti sekojoši ieteikumi:
“…Satiksmes ministrijai virzīt priekšlikumus nepieciešamā valsts budžeta finansējuma plānošanai pilnā apjomā valsts budžeta programmas 31.00.00 “Sabiedriskais transports” apakšprogrammā 31.04.00. “Finansējums dzelzceļa publiskai infrastruktūrai” finanšu līdzsvara 1.pakāpes nodrošināšanai. 
Valsts kontrole informēs Finanšu ministriju par revīzijas rezultātiem un aicinās izvērtēt un sniegt nepieciešamo atbalstu Satiksmes ministrijai jautājuma risināšanā par valsts budžeta programmas 31.00.00 “Sabiedriskais transports” apakšprogrammas 31.04.00. “Finansējums dzelzceļa publiskai infrastruktūrai” bāzes noteikšanu tādā apjomā, kas atbilst faktiskajiem AS “Pasažieru vilciens” izdevumiem par publiskās dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu…”
Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu plānā paredzēto rīcības virzienu īstenošanai izskatāms likumprojekta par valsts budžetu un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu prioritāro pasākumu pieteikumiem, ievērojot valsts budžeta finansiālās iespējas, bet kopš Ministru kabineta 2018. gada 6. novembra rīkojuma Nr. 588 “Par indikatīvo dzelzceļa infrastruktūras attīstības plānu 2018. ‑ 2022. gadam” apstiprināšanas šādi prioritārie pasākumu pieteikumi budžeta likumprojektu sagatavošanas procesā, tajā skaitā arī šogad, nav atbalstīti.” 

	4. 
	Rīkojuma projekts.
	4. iebildums:
Attiecībā uz infrastruktūras rīkojuma projekta un līdzsvara rīkojuma projekta anotācijās minēto Daudzgadu līgumu vēršam uzmanību, ka atbilstoši Likumam par budžetu un finanšu vadību budžeta iestādes var uzņemties valsts budžeta ilgtermiņa saistības, nepārsniedzot saimnieciskā gada valsts budžeta likumā noteiktos valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamos apjomus, kā arī saistības, kuras no budžeta finansētu institūciju vadītāji uzņēmušies attiecībā uz budžeta līdzekļiem bez asignējuma, pārsniedzot piešķirto asignējumu vai pilnvaras plānotajām saistībām nākotnē, nav uzskatāmas par valsts saistībām. Vienlaikus norādām, ka arī Daudzgadu līgumā minēts, ka tas noslēgts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2018. gada 6. novembra rīkojumu Nr. 588 “Par indikatīvo dzelzceļa infrastruktūras attīstības plānu 2018. ‑ 2022. gadam”, tātad līguma izpildē būtu jāņem vērā minētajā Ministru kabineta rīkojumā noteiktais arī attiecībā uz to, kā risināms jautājums par finansējuma nodrošināšanu, attiecīgi uzskatām, ka šāda piebilde būtu norādāma arī infrastruktūras rīkojuma projekta un līdzsvara rīkojuma projekta anotācijās.
	Panākta vienošanās.
Daudzgadu līgumā nav ietvertas tādas tiesību normas, kas Satiksmes ministrijai radītu šāda veida saistības. Satiksmes ministrija nav uzņēmusies valsts budžeta ilgtermiņa saistības saskaņā ar Daudzgadu līgumu.
	

	5. 
	Rīkojuma projekta anotācijas III sadaļa.

	5. iebildums:
Infrastruktūras rīkojuma projekta anotācijas III sadaļā ailēs “saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam” un “saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru” jāaizpilda 1. punkts, 1.1. apakšpunkts, 2. punkts un 2.1. apakšpunkts, norādot Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogrammā 31.04.00 “Finansējums dzelzceļa publiskai infrastruktūrai” pieejamos līdzekļus.
	Iebildums ņemts vērā.
	Precizēta rīkojuma projekta anotācijas III sadaļa.

	6. 
	Rīkojuma projekta anotācija.
	6. iebildums:
Infrastruktūras rīkojuma projekta anotācijā nepieciešams pārskatīt un precizēt, lai visos anotācijas punktos ir minēts korekts Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogrammas 31.04.00 nosaukums, proti, “Finansējums dzelzceļa publiskai infrastruktūrai”.
	Iebildums ņemts vērā.
	Precizēta rīkojuma projekta anotācija.



Atbildīgā amatpersona                                                        
Patriks Markēvičs
Satiksmes ministrijas Dzelzceļa politikas un infrastruktūras
departamenta direktora vietnieks, Dzelzceļa nodaļas vadītājs.
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