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Ekonomikas ministrijai

Par likumprojektu “Grozījumi likumā 
“Par atbilstības novērtēšanu”” (VSS-806)

	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) ir izskatījusi Ekonomikas ministrijas izstrādāto likumprojektu “Grozījumi likumā “Par atbilstības novērtēšanu”” (turpmāk – likumprojekts) (VSS-806) un tā anotāciju un atbalsta tā tālāku virzību, vienlaikus izsakot šādu iebildumu:
Lūdzam svītrot likumprojekta 9.9 panta otro daļu, kas nosaka, ka “ja konkrētā jomā tirgus uzraudzību veic vairākas tirgus uzraudzības iestādes, Ministru kabinets nosaka atbildīgo iestādi sadarbībai ar muitas iestādi”. 
Ar likumprojekta 9.9 panta otrajā daļā esošo tiesību normu saprotams deleģējums Ministru kabinetam noteikt atbildīgo iestādi sadarbībai ar muitu gadījumā, ja par konkrētās preču kategorijas (jomas) uzraudzību ir atbildīgas vairākas tirgus uzraudzības iestādes. Turpretim anotācijā norādīts, ka tiesību norma ir ietverta un piemērojama tikai gadījumos, ja no normatīvajiem aktiem nav viennozīmīgi izsecināms, ar kuru no vairākām tirgus uzraudzības iestādēm muitai jāsadarbojas. Cita starpā, anotācijā norādīts, ka šī sadarbība var būt nostiprināta, piemēram, ar Ministru kabineta protokollēmumu vai tamlīdzīgi. 
VARAM ieskatā šāda tiesību norma ir tiesiski neskaidra, jo ar to primāri būtu saprotams deleģējums Ministru kabinetam noteikt vienu atbildīgo iestādi sadarbībai ar muitu ikvienā gadījumā, kad konkrēto preču kategoriju (jomu) kontrolē vairākas tirgus uzraudzības iestādes, un neatkarīgi no tā, vai no normatīvajiem aktiem var vai nevar viennozīmīgi izsecināt, kurai no vairākām tirgus uzraudzības iestādēm konkrētā gadījumā būtu jāsadarbojas ar muitu.
Atsevišķu preču kategoriju (jomu) tirgus uzraudzība var būt piekritīga vairākām savstarpēji nesaistītām tirgus uzraudzības iestādēm atkarībā no tā, kādā veidā un kādam nolūkam vienas un tās pašas preču kategorijas (jomas) konkrētās preces paredzēts izmantot. Tas, jo īpaši, attiecas uz ķīmisko vielu, maisījumu un to saturošo preču jomu. Tā, piemēram, fluorētu siltumnīcefekta gāzu[footnoteRef:2] jomā vielu un to maisījumu tirgus uzraudzības iestāžu funkcijas būtiski atšķiras no šo vielu saturošo iekārtu tirgus uzraudzības iestāžu funkcijām. Atsevišķos gadījumos pat vienām un tām pašām ķīmiskām vielām vai maisījumiem atkarībā no izmantošanas mērķa tiek izvirzītas atšķirīgas tirgus uzraudzības un kontroles prasības, piemēram, augu aizsardzības līdzekļu[footnoteRef:3] un biocīdu[footnoteRef:4] gadījumā. Katrā šajā tirgus uzraudzības jomā ir nepieciešamas īpašas zināšanas, tehniskais nodrošinājums un citi resursi, kas arī ir šķērslis vairāku tirgus uzraudzības iestāžu kompetenču savienošanai attiecībā uz vienu un to pašu preču kategoriju (jomu). Līdz ar to likumprojekta 9.9 panta otrajā daļā esošā tiesību norma ķīmisko vielu jomā nav realizējama, neveicot būtiskas izmaiņas nacionālajā tirgus uzraudzības sistēmā. [2:  Eiropas Parlementa un Padomes regulas (ES) Nr. 517/2014 par fluorētām siltumnīcefekta gāzēm, un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 842/2006, izpratnē.  ]  [3:  Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (ES) Nr. 1107/2009 par augu aizsardzības līdzekļu laišanu tirgū, ar ko atceļ Padomes Direktīvas 79/117/EEK un 91/414/EEK, izpratnē.]  [4:  Eiropas Parlementa un Padomes regulas (ES) Nr. 528/2012 par biocīdu piedāvāšanu tirgū un lietošanu izpratnē.] 

Tirgus uzraudzības regulas[footnoteRef:5] (turpmāk – regula) 25. panta 1. punkta pirmajā daļā noteikts, ka dalībvalstis par iestādēm, kas ir atbildīgas par Savienības tirgū ievesto produktu kontroli, izraugās muitas dienestus, vienu vai vairākas tirgus uzraudzības iestādes vai jebkuru citu iestādi savā teritorijā. No regulas prasībām neizriet, ka dalībvalstīm būtu jānosaka tieši viena atbildīgā iestāde sadarbībai ar muitu. Gluži otrādāk, atkarībā no tirgus uzraudzības sistēmas uzbūves valstī, dalībvalsts var izvēlēties sev piemērotāko tirgus uzraudzības iestāžu noteikšanas veidu. Tā kā likumprojekta anotācijā norādīts, ka tirgus uzraudzību Latvijā var turpināt organizēt arī pie jau esošā nacionālā regulējuma, tad VARAM ieskatā normatīvajos aktos būtu jāpieturas pie līdzšinējās prakses attiecībā uz tirgus uzraudzības iestāžu un tām piekritīgo preču kategoriju (jomu) noteikšanu. [5:  Eiropas Parlementa un Padomes regula (ES) Nr. 2019/1020 par tirgus uzraudzību un produktu atbilstību un ar ko groza Direktīvu 2004/42/EK un Regulas (EK) Nr. 765/2008 un (ES) Nr. 305/2011. ] 

Gan šobrīd spēkā esošā likuma “Par atbilstības novērtēšanu” 7. panta otrā daļa, gan likumprojekta 9.2 panta pirmā daļa paredz noteikt tirgus uzraudzības iestādes un to darbības jomas (piekritīgās preču kategorijas) ārējos normatīvajos aktos, kas pilnībā atbilst regulas 25. panta 1. punkta pirmās daļas prasībām. Savukārt likumprojekta 9.9 panta otrā daļa faktiski prasa papildus iestādes iesaisti vai pat jaunas iestādes izveidošanu, kura koordinētu pārējo divu vai vairāku tirgus uzraudzības iestāžu darbu konkrētās preču kategorijas (jomas) ietvaros. Šāda papildus iestādes iesaiste vai izveidošana VARAM ieskatā ir nelietderīga. 

Vienlaikus izsakām arī šādus priekšlikumus:
1. Ministru kabinets 31.08.2021. apstiprināja noteikumus Nr. 597 “Valsts informācijas sistēmu attīstības projektu uzraudzības kārtība”. Šo noteikumu 5. punktā noteikti dokumenti, kas valsts informācijas sistēmas pārzinim (kurš ir atbildīgs par budžeta ietvaros īstenojamas informācijas sistēmu attīstības projekta īstenošanu) jāiesniedz saskaņošanai VARAM. Ņemot vērā projekta anotācijā norādīto, ka Patērētāju tiesību aizsardzības centram (turpmāk - PTAC) ir nepieciešams papildu finansējums funkciju nodrošināšanai jaunas, efektīvas savstarpēji savietojamas informācijas sistēmas modelēšanai un izstrādei, aicinām PTAC iesniegt VARAM atbilstošos dokumentus atzinuma sniegšanai;
2. vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Valsts informācijas sistēmu likuma 5. panta pirmo daļu valsts informācijas sistēmu izveido, pamatojoties uz normatīvajiem aktiem, kuros norādīti vismaz: 1) valsts informācijas sistēmas pārzinis; 2) valsts informācijas sistēmā iekļaujamā informācija; 
3) valsts informācijas sistēmas pārzinim noteiktās funkcijas, uzdevumi un mērķi, kuru izpildei nepieciešamās informācijas apriti nodrošina, izveidojot valsts informācijas sistēmu; 4) kārtība, kādā nodod informāciju iekļaušanai valsts informācijas sistēmā; 5) nosacījumi piekļuves nodrošināšanai valsts informācijas sistēmā iekļautajai informācijai;
3. lūdzam likumprojekta anotācijā norādīt, vai ir izvērtēta iespēja izmantot esošos datu koplietošanas risinājumus (piemēram, VISS[footnoteRef:6], DIT[footnoteRef:7], VPM[footnoteRef:8]).[footnoteRef:9] Šo komponenšu izmantošana palīdz ekonomēt valsts pārvaldes līdzekļus, neveidojot atsevišķus risinājumus. Papildus informējam, ka šobrīd VARAM notiek darbs pie jaunas datu izplatīšanas un pārvaldības platformas (DAGR) izstrādes. [6:  Valsts informācijas sistēmu savienotāja infrastruktūra (https://viss.gov.lv/lv).]  [7:  Datu izplatīšanas tīkls (https://viss.gov.lv/lv/Informacijai/Dokumentacija/Koplietosanas_komponentes/DIT).]  [8:  Vienotais pieteikšanās modulis
(https://viss.gov.lv/lv/Informacijai/Dokumentacija/Koplietosanas_komponentes/Vienotas_pieteiksanas_modulis).]  [9:  Par VPM un VISS obligātu izmantošanu skat.: Informatīvais ziņojums “Par informācijas aprites un piekļuves risinājumiem valsts pārvaldē” (http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40460016). ] 


Ar cieņu
valsts sekretāra vietnieka vides aizsardzības jautājumos p.i.,
Vides aizsardzības departamenta direktore 				Rudīte Vesere


Šišuļins 67026509
Andrejs.Sisulins@varam.gov.lv 
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