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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Likumprojekti “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”, “Grozījumi Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā”, “Grozījumi likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu””, “Grozījumi Ūdens apsaimniekošanas likumā”, “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm””


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	02.09.2021. (elektroniskā saskaņošana)


	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija.




	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Ekonomikas ministrija

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Vispārīgi.
	Finanšu ministrijas 08.09.2021. iebildums:
Kopumā par visiem likumprojektiem un to anotācijām. 
Norādām, ka atbilstoši likuma “Par nodokļiem un nodevām” 1.panta 2.punktam valsts nodeva ir obligāts maksājums valsts budžetā vai šajā likumā noteiktajos gadījumos pašvaldības budžetā par valsts vai pašvaldības institūcijas veicamo darbību, kas izriet no šīs institūcijas funkcijām. Valsts nodevas mērķis ir personu darbību regulēšana (kontrolēšana, veicināšana, ierobežošana). Valsts nodevas apmērs nav tiešā veidā saistīts ar institūcijas veiktās darbības izmaksu segšanu. 
Vēršam uzmanību, ka valsts nodeva uzskatāma par politikas veidošanas un regulēšanas instrumentu. Nodeva tiek ieviesta atsevišķu politikas mērķu sasniegšanai. Tas nozīmē, ka par nodevas objektu tiek noteikta tikai tā institūcijas veiktā darbība, kas saistīta ar konkrētu politikas mērķi (personu darbību regulācijā) un kas tiek īstenots ar valsts nodevas apmēra palīdzību. 
Arguments, ka par citas atļaujas pārskatīšanu ir noteikts valsts nodevas maksājums, vai arī viens un tas pats teikums, kas iekļauts visu likumprojektu anotācijās, proti, ka jauna valsts nodevas objekta noteikšana stiprinās uzraudzības funkciju izpildi katrā konkrētajā jomā, nav pietiekams pamatojums jaunas valsts nodevas noteikšanai.
Lai Finanšu ministrija varētu izvērtēt jauno paredzamo valsts nodevu atbilstību, ir jāizprot veicamās darbības/sniegtais nodrošinājums, par ko maksājama valsts nodeva, ar kādu mērķi tās darbības tiek veiktas un ko nepieciešams panākt, nosakot par konkrētām darbībām valsts nodevu (kāds ir valsts nodevas mērķis). Turklāt, ņemot vērā, ka likumprojektos netiek noteikts jauns regulējums attiecībā uz darbību veikšanu, rodas jautājums, kāpēc valsts nodevas par konkrētām darbībām, tiek noteiktas šobrīd, proti, kādas izmaiņas ir notikušas, līdz ar ko konkrētais pakalpojums tagad atbilst valsts nodevas objektam. Lūdzam visus šos norādītos aspektus detalizēti atspoguļot attiecīgi katrā no likumprojektu anotācijām, jo šobrīd sagatavotās anotācijas pamatā ir virspusējas un nesniedz priekšstatu ne par vienu no norādītajiem jautājumiem.
	Iebildums ir ņemts vērā.
	Lūdzu skatīt precizētos likumprojektus un anotācijas.

	2. 
	Likumprojekts “Grozījumi Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā”.

	Finanšu ministrijas 08.09.2021. iebildums:
1. Likumprojekta 1.pantā iekļautā likuma 16.panta trešās daļas otro teikumu nepieciešams papildināt pirms vārda “nodevas” ar vārdu “valsts”.
2. Likumprojekta 1.pants paredz noteikt, ka par spridzināšanas darbu projekta, ja spridzināšanas darbi veicami derīgo izrakteņu ieguves vietās, izskatīšanu maksājama valsts nodeva. Ņemot vērā, ka Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā nav noteikts regulējums saistībā ar spridzināšanas darbu projekta izskatīšanu, lūdzam sniegt informāciju anotācijā, kurš normatīvais akts paredz šādu regulējumu.
	Iebildums ir ņemts vērā. 
	Lūdzu skatīt precizēto likumprojektu un  anotāciju.

	3. 
	Likumprojekts “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”.
	Finanšu ministrijas 08.09.2021. iebildums:
Anotācijā norādīts, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir konstatējusi, ka nav noteikts pienākums maksāt valsts nodevu par atkritumu apsaimniekošanas atļaujas grozījumiem, kā arī par atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrāciju vai reģistrācijas grozījumiem, lai gan arī šajos gadījumos nepieciešami būtiski resursi uzraudzības funkciju izpildei. Ievērojot minēto, nepieciešams likumā noteikt, ka valsts nodeva maksājama arī par atkritumu apsaimniekošanas atļaujas grozījumiem un atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrāciju vai reģistrācijas grozījumiem.
Vēršam uzmanību, ka, kā jau iepriekš norādījām, valsts nodevas apmērs nav tiešā veidā saistīts ar institūcijas veiktās darbības izmaksu segšanu, tādējādi tas nav pamatojums jaunas valsts nodevas noteikšanai. Papildus lūdzam sniegt informāciju, kas tas ir par reģistru, kas uztur to un kam un kad ir nepieciešams tajā reģistrēties.
	Iebildums ir ņemts vērā.
	Lūdzu skatīt precizēto anotācijas I sadaļas 2.punktu: 


	4. 
	Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu””.
	Finanšu ministrijas 08.09.2021. iebildums:
Likumprojekts paredz papildināt 13. panta piekto daļu, nosakot, ka valsts nodeva ir maksājama arī par tehnisko noteikumu grozīšanu, atteikumu izsniegt tehniskos noteikumus vai atzinumu, ka tehniskie noteikumi darbībai nav nepieciešami.
Kā izriet no anotācijas, nodevu par atteikumu izsniegt tehniskos noteikumus jāpiemēro, ja darbībai tehniskos noteikumus nepieciešams pieprasīt, bet tehnisko noteikumu sagatavošanas procesā tiek atklāti tādi fakti, kas liek pieņemt lēmumu par atteikumu, jo darbība nav pieļaujama no vides viedokļa. Ņemot vērā, ka valsts nodeva ir maksājama pirms pakalpojuma saņemšanas (piesakot konkrēto pakalpojumu), nav saprotams, kā ministrija plāno šīs nodevas administrēšanu, jo valsts nodevu administrējošā iestāde, saņemot pieteikumu, vēl nezina, vai tiks atklāti tādi fakti, kas liek pieņemt lēmumu par atteikumu. Līdzīgi ir ar atzinuma, ka tehniskie noteikumi darbībai nav nepieciešami, izsniegšanu.
Turklāt vēršam uzmanību, ka valsts nodeva nosakāma tikai par gala lēmumu un nav pieļaujama valsts nodevas iekasēšana par viena administratīvā procesa vairākiem posmiem, ja viss administratīvais process notiek vienas iestādes ietvaros. 
Šobrīd likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 13.panta piektā daļa paredz, ka par tehnisko noteikumu izsniegšanu ir maksājama valsts nodeva. Valsts nodevas maksājums tiek veikts pirms pakalpojuma sniegšanas. Atteikumu izsniegt tehniskos noteikumus vai atzinumu, ka tehniskie noteikumi darbībai nav nepieciešami, nevar uzskatīt par personai sniegtu atsevišķu pakalpojumu, līdz ar to nav pamata par atteikumu izsniegt tehniskos noteikumus vai atzinumu noteikt valsts nodevas samaksas pienākumu. Tādējādi šobrīd normatīvajā regulējumā korekti ir noteikta valsts nodeva par tehnisko noteikumu izsniegšanu, proti, noteiktais valsts nodevas objekts atbilst sniegtā pakalpojuma/nodrošinājuma būtībai, neatkarīgi no gala rezultāta – vai būs izsniegti tehniskie noteikumi, vai to izsniegšana būs atteikta, vai arī galā būs atzinums, ka tehniskie noteikumi darbībai nav nepieciešami. 
Ja nepieciešams, normatīvajā regulējumā (Ministru kabineta noteikumos, ņemot vērā, ka tie šobrīd nosaka valsts nodevas par tehnisko noteikumu izsniegšanu samaksas kārtību) var paredzēt, ka, neizsniedzot tehniskos noteikumus vai sniedzot atzinumu, valsts nodeva ir atmaksājama pilnā vai daļējā apmērā. 
Tādējādi iebilstam, ka tiek noteikta valsts nodeva par atteikumu izsniegt tehniskos noteikumus, vai valsts nodeva par atzinumu, ka tehniskie noteikumi darbībai nav nepieciešami, savukārt attiecībā uz valsts nodevas noteikšanu par tehnisko noteikumu grozīšanu lūdzam anotācijā sniegt papildu argumentāciju, kā tas norādīts šī atzinuma sākumā.
Ņemot vērā minēto, lūdzam atbilstoši precizēt likumprojekta un tā anotācijas redakciju.
	Iebildums ir ņemts vērā. 
Noteikts, ka valsts nodeva maksājama par tehnisko noteikumu pieprasījumu.
	Lūdzu skatīt precizēto likumprojektu un  anotāciju.

	5. 
	Anotācijas.
	Finanšu ministrijas 08.09.2021. iebildums:
1. Ņemot vērā, ka ar likumprojektos tiek paredzēti jauni valsts nodevas objekti, būtu nepieciešams atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” Nr.19 25.1punktam aizpildīt anotācijas II sadaļas 4.punktu.
1. Anotācijās III sadaļā, 2., 4. un 6. kolonnā papildus ir jānorāda plānotie ieņēmumi valsts nodevām 2021.-2023.gadam saskaņā ar pieņemtajām prognozēm.
1. Ņemot vērā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 2021.gada 3.septembra vēstuli Nr.1-132/8045 “Par 2022.-2024.gada pasākumiem ar fiskāli neitrālo ietekmi uz valsts budžetu”, ar kuru iesniegti priekšlikumi par papildu valsts nodevas ieņēmumu novirzīšanu konkrētiem izdevumu pasākumiem, un to, ka likumprojekti ir virzāmi izskatīšanai 2022.gada budžeta sagatavošanas pavadošo likumprojektu paketē, attiecīgi nepieciešams precizēt anotāciju un pievienot Ministru kabineta protokollēmuma projektu.
	Iebildums ir ņemts vērā.
	Lūdzu skatīt precizētās anotācijas.

	6. 
	Anotācija
	Ekonomikas ministrijas 09.09.2021. iebildums:
Attiecību uz likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” un tā anotāciju, Ekonomikas ministrija neiebilst pret tā tālāku virzību. Vienlaikus vērš uzmanību, ņemot vērā, ka likumprojektā “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” tiek paredzēts, ka atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks turpmāk maksās valsts nodevu par atkritumu apsaimniekošanas atļaujas grozījumiem, kā arī par atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrāciju vai reģistrācijas grozījumiem, likumprojekta “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” anotāciju būtu nepieciešams precizēt, norādot, ka virzītajiem grozījumiem ir ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, jo palielinās  slogs uzņēmējiem, kuri darbojas atkritumu apsaimniekošanas jomā. Vienlaikus būtu nepieciešams precīzi norādīt cik lielu daļu uzņēmēju ietekmēs virzītās izmaiņas, kā arī vai pie priekšlikumu izstrādes ir izvērtēti citi alternatīvi risinājumi.
	Iebildums ir ņemts vērā. VARAM vērš uzmanību, ka likumprojektā tiek paredzēts, ka atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks maksā valsts nodevu par atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrāciju vai reģistrācijas grozījumiem.  
	Lūdzu skatīt precizēto anotācijas II. sadaļas 1.punktu. 

	7. 
	Anotācija
	Ekonomikas ministrijas 09.09.2021. iebildums:
Attiecībā uz likumprojektu “Grozījumi likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu”” un tā anotāciju, Ekonomikas ministrija neiebilst pret tā tālāku virzību. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka likumprojekts “Grozījumi likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu”” paredz jaunu nodevu gan fiziskām, gan juridiskām personām, ja tās vēlas saņemt vai grozīt vides aizsardzības tehniskos noteikumus, līdz ar to likumprojekta anotācijā būtu jānorāda vai pie priekšlikumu izstrādes ir izvērtēti arī citi alternatīvi risinājumi, kompensējošie mehānismi. Papildus būtu nepieciešams papildināt likumprojekta anotāciju, norādot cik lielu sabiedrības daļu ietekmēs virzītās izmaiņas.
	Iebildums ir ņemts vērā. 
	Lūdzu skatīt precizēto anotācijas I. sadaļas 2.punktu.

	8. 
	Anotācija
	Ekonomikas ministrijas 09.09.2021. iebildums:
Attiecībā uz likumprojektu “Grozījumi Ūdens apsaimniekošanas likumā”, tā sākotnējās ietekmes novērtējumu, Ekonomikas ministrija neiebilst pret tā tālāku virzību. Vienlaikus informējam, ka likumprojekta “Grozījumi Ūdens apsaimniekošanas likumā” anotācijā būtu nepieciešams norādīt cik lielu daļu mērķa grupas ietekmē virzītais likumprojekts un vai pie likumprojekta izstrādes ir izvērtēti arī citi alternatīvi risinājumi, ņemot vērā to, ka likumprojekts palielina administratīvo slogu.
	Iebildums ir ņemts vērā.
	Lūdzu skatīt precizēto Anotācijas II.sadaļas 2.punktu. 

	9. 
	
	Ekonomikas ministrijas 09.09.2021. iebildums:
Attiecībā uz likumprojektu “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm”” un tā sākotnējās ietekmes novērtējumu, Ekonomikas ministrija neiebilst pret tā tālāku virzību. Vienlaikus informējam, ņemot vērā likumprojekts “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm”” paredz valsts nodevas maksājamu ne tikai par zemes dzīļu izmantošanas licenci, bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju un atradnes pasi, bet arī par derīgo izrakteņu ieguves projekta izskatīšanu, tad likumprojekta “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm”” anotācijā būtu nepieciešams norādīt cik lielu daļu mērķa grupas ietekmē virzītais likumprojekts un vai pie likumprojekta “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm”” izstrādes ir izvērtēti arī citi alternatīvi risinājumi, ņemot vērā to, ka likumprojekts palielina administratīvo slogu.
	Iebildums ir ņemts vērā.
	Lūdzu skatīt precizēto Anotācijas II. sadaļas 2.punktu.

	10. 
	
	Tieslietu ministrijas 09.09.2021. iebildums:
“Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”
Projekta 2. pants noteic, ka par atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrāciju vai reģistrācijas grozījumiem atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks maksā valsts nodevu. Vēršam uzmanību, ka Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajā teikumā ietvertais tiesiskās vienlīdzības princips paredz pienākumu ievērot vienādu attieksmi pret personām, kuras atrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos, un pieprasa ievērot atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas atšķirīgos apstākļos. Vienlaikus tiesiskās vienlīdzības princips pieļauj atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos, ja tam ir objektīvs un saprātīgs pamats (sk., piemēram, Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lietā Nr. 2004-18-0106 13. punktu). Savukārt Latvijas Republikas Satversmes 105. panta pirmais teikums noteic, ka ikvienam ir tiesības uz īpašumu. Satversmes tiesa ir norādījusi, ka nodokļa maksāšanas pienākums vienmēr nozīmē īpašuma tiesību ierobežojumu (sk., piemēram, Satversmes tiesas 2007. gada 8. jūnija sprieduma lietā Nr. 2007-01-01 19. punktu). Personas tiesības uz īpašumu nav aplūkojamas atrauti no personas konstitucionālā pienākuma maksāt pienācīgā kārtībā noteiktos nodokļus (skat., piemēram, Satversmes tiesas 2011. gada 13. aprīļa sprieduma lietā Nr. 2010-59-01 9. punktu).
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, ciktāl netiek pārkāpti vispārējie tiesību principi un citas Latvijas Republikas Satversmes normas, valstij, nosakot un realizējot savu nodokļu politiku, ir plaša rīcības brīvība. Tā paredz tiesības izvēlēties, kādas nodokļu likmes un kādām personu kategorijām paredzamas, kā arī tiesības noteikt attiecīgā regulējuma detaļas (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 6. decembra sprieduma lietā Nr. 2010-25-01 10. punktu). Tomēr nodokļu regulējumam jābūt pamatotam ar objektīviem un racionāliem apsvērumiem. Likumdevēja izšķiršanās par to, kāds nodoklis būtu samērīgs un nepieciešams, ir politikas un lietderības jautājums (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 20. maija sprieduma lietā Nr. 2010-70-01 9. punktu). 
Ievērojot minēto, lūdzam papildināt projekta anotācijas I sadaļas 2. punktu ar izvērstu skaidrojumu par nepieciešamību noteikt valsts nodevu par atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrāciju vai reģistrācijas grozījumiem.
2. Projekta anotācijas I sadaļas 1. punktā norādīts, ka projekts "nepieciešams, lai noteiktu jaunus valsts nodevas objektus atkritumu apsaimniekošanas jomā". Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija) 13. punktam normatīvā akta projekta anotācijas I sadaļas 1. punktā norāda atsauci uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, attīstības plānošanas dokumentiem vai tiesību aktiem, no kuriem izriet nepieciešamība izstrādāt projektu vai kuru īstenošanu veicinās projekts.
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta anotācijas I sadaļas 1. punktu atbilstoši instrukcijas 13. punktā noteiktajam.
	Iebildums ir ņemts vērā. 
	Likumprojekta “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” anotācijas I.sadaļas 1.punkts ir izteikts šādā redakcijā:
“Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) darbības stratēģijā 2020.-2022. gadam ir noteikts darbības virziens “Pārvaldes pilnveide” ir noteikts uzdevums “1.4.3. Celt iestāžu darbības efektivitāti un produktivitāti, vienkāršojot procesus un izmantojot tehnoloģiju iespējas”.  Likumprojekts tiek virzīts budžetu pavadošo likumprojektu paketē kopā ar likumprojektu “Par valsts budžetu 2022. gadam” un likumprojektu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam” saskaņā ar minēto likumprojektu sagatavošanas grafiku atbilstoši Ministru kabineta 2021. gada 24. augusta protokola Nr. 57 52. §  45. punktam. Jautājums par fiskāli neitrālā priekšlikuma atbalstīšanu tiks skatīts atsevišķi Budžeta veidošanas procesā.”
Likumprojekta “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” anotācijas I.sadaļas 2.punkts ir papildināts šādā redakcijā:
2021. gada 21. janvārī Ministru kabinets[footnoteRef:2] apstiprināja Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu 2021.-2028. gadam, kurā ir ietverti ambiciozi atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes materiālu reģenerācijas un atkritumu apglabāšanas samazināšanas mērķi, tādejādi var paredzēt, ka būtiski palielināsies atkritumu apsaimniekošanas atļauju grozījumu skaits, lai nodrošinātu atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes materiālu reģenerācijas un atkritumu apglabāšanas samazināšanas darbību norisi atbilstoši normatīvo aktu prasībām. Tāpat būs arī nepieciešams pārskatīt jau izsniegtās atkritumu apsaimniekošanas atļaujas, jo Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2021.-2028.gadam paredz, ka būs jāizveido arī savākšanas vietas un pārstrādes iespējas vairākām jaunām atkritumu plūsmām, piemēram, tekstilmateriālu atkritumiem, bioloģiskajiem atkritumiem un mēbeļu atkritumiem.  [2:  Ministru kabineta 2021.gada 22.janvāra rīkojums Nr.45 “Par Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu 2021.-2028.gadam (pieejams: https://likumi.lv/ta/id/320476) ] 

Var prognozēt, ka arī pieaugs atkritumu tirgotāju un atkritumu apsaimniekošanas starpnieku aktivitāte, ņemot vērā, ka pieaug apsaimniekotais atkritumu daudzums, pie tam, varētu būtiski palielināties atkritumu apjomi, kuri tiks izvesti pārstrādei uz citām valstīm, jo Latvijā nav pieejamas iespējas visa veida atkritumu pārstrādei. 
Tādejādi jauno nodevas objektu mērķis ir nodrošināt iespējas stingrāk kontrolēt personas, kuras nodarbojas ar atkritumu apsaimniekošanu, lai nodrošinātu, ka atkritumu apsaimniekošana atbilst normatīvo aktu prasībām. 


	11. 
	
	Tieslietu ministrijas 09.09.2021. iebildums:
“Grozījumi Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā”
Projekta anotācijas I sadaļas 1. punktā norādīts, ka projekts "nepieciešams, lai noteiktu jaunu valsts nodevas objektu zemes dzīļu izmantošanas jomā". Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija) 13. punktam normatīvā akta projekta anotācijas I sadaļas 1. punktā norāda atsauci uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, attīstības plānošanas dokumentiem vai tiesību aktiem, no kuriem izriet nepieciešamība izstrādāt projektu vai kuru īstenošanu veicinās projekts.
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta anotācijas I sadaļas 1. punktu atbilstoši instrukcijas 13. punktā noteiktajam.
2. Projekta 1. punkts paredz papildināt Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumu, nosakot, ka par spridzināšanas darbu projekta izskatīšanu, ja spridzināšanas darbi veicami derīgo izrakteņu ieguves vietās, maksājama valsts nodeva. Vēršam uzmanību, ka Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajā teikumā ietvertais tiesiskās vienlīdzības princips paredz pienākumu ievērot vienādu attieksmi pret personām, kuras atrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos, un pieprasa ievērot atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas atšķirīgos apstākļos. Vienlaikus tiesiskās vienlīdzības princips pieļauj atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos, ja tam ir objektīvs un saprātīgs pamats (sk., piemēram, Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lietā Nr. 2004-18-0106 13. punktu). Savukārt Latvijas Republikas Satversmes 105. panta pirmais teikums noteic, ka ikvienam ir tiesības uz īpašumu. Satversmes tiesa ir norādījusi, ka nodokļa maksāšanas pienākums vienmēr nozīmē īpašuma tiesību ierobežojumu (sk., piemēram, Satversmes tiesas 2007. gada 8. jūnija sprieduma lietā Nr. 2007-01-01 19. punktu). Personas tiesības uz īpašumu nav aplūkojamas atrauti no personas konstitucionālā pienākuma maksāt pienācīgā kārtībā noteiktos nodokļus (skat., piemēram, Satversmes tiesas 2011. gada 13. aprīļa sprieduma lietā Nr. 2010-59-01 9. punktu).
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, ciktāl netiek pārkāpti vispārējie tiesību principi un citas Latvijas Republikas Satversmes normas, valstij, nosakot un realizējot savu nodokļu politiku, ir plaša rīcības brīvība. Tā paredz tiesības izvēlēties, kādas nodokļu likmes un kādām personu kategorijām paredzamas, kā arī tiesības noteikt attiecīgā regulējuma detaļas (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 6. decembra sprieduma lietā Nr. 2010-25-01 10. punktu). Tomēr nodokļu regulējumam jābūt pamatotam ar objektīviem un racionāliem apsvērumiem. Likumdevēja izšķiršanās par to, kāds nodoklis būtu samērīgs un nepieciešams, ir politikas un lietderības jautājums (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 20. maija sprieduma lietā Nr. 2010-70-01 9. punktu). 
Ievērojot minēto, lūdzam papildināt projekta anotācijas I sadaļas 2. punktu ar izvērstu skaidrojumu par nepieciešamību noteikt valsts nodevu par spridzināšanas darbu projekta izskatīšanu, ja spridzināšanas darbi veicami derīgo izrakteņu ieguves vietās.
	Iebildums ir ņemts vērā.
	Likumprojekta “Grozījumi Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā” anotācijas I.sadaļas 1.punkts ir papildināts ar šādu redakciju:
“Papildus, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) darbības stratēģijā 2020.-2022. gadam ir noteikts darbības virziens “Pārvaldes pilnveide” ir noteikts uzdevums “1.4.3. Celt iestāžu darbības efektivitāti un produktivitāti, vienkāršojot procesus un izmantojot tehnoloģiju iespējas”.  

Lūdzu skatīt precizēto Anotācijas I. sadaļas 2.punktu.


	12. 
	Anotācija
	Tieslietu ministrijas 09.09.2021. iebildums:
Likuma "Par ietekmes uz vidi novērtējumu" (turpmāk – likums) 13. panta piektā daļa noteic personas pienākumu maksāt valsts nodevu par likuma 13. panta otrajā daļā minēto tehnisko noteikumu (turpmāk – tehniskie noteikumi) izsniegšanu. Projekts paredz papildināt likumu ar personas pienākumu maksāt valsts nodevu arī par tehnisko noteikumu grozīšanu, atteikumu izsniegt tehniskos noteikumus vai atzinumu, ka tehniskie noteikumi attiecīgajai darbībai nav nepieciešami. 
Vēršam uzmanību, ka Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajā teikumā ietvertais tiesiskās vienlīdzības princips paredz pienākumu ievērot vienādu attieksmi pret personām, kuras atrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos, un pieprasa ievērot atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas atšķirīgos apstākļos. Vienlaikus tiesiskās vienlīdzības princips pieļauj atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos, ja tam ir objektīvs un saprātīgs pamats (sk., piemēram, Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lietā Nr. 2004-18-0106 13. punktu). Savukārt Latvijas Republikas Satversmes 105. panta pirmais teikums noteic, ka ikvienam ir tiesības uz īpašumu. Satversmes tiesa ir norādījusi, ka nodokļa maksāšanas pienākums vienmēr nozīmē īpašuma tiesību ierobežojumu (sk., piemēram, Satversmes tiesas 2007. gada 8. jūnija sprieduma lietā Nr. 2007-01-01 19. punktu). Personas tiesības uz īpašumu nav aplūkojamas atrauti no personas konstitucionālā pienākuma maksāt pienācīgā kārtībā noteiktos nodokļus (skat., piemēram, Satversmes tiesas 2011. gada 13. aprīļa sprieduma lietā Nr. 2010-59-01 9. punktu).
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, ciktāl netiek pārkāpti vispārējie tiesību principi un citas Latvijas Republikas Satversmes normas, valstij, nosakot un realizējot nodokļu politiku, ir plaša rīcības brīvība. Tā paredz tiesības izvēlēties, kādas nodokļu likmes un kādām personu kategorijām paredzamas, kā arī tiesības noteikt attiecīgā regulējuma detaļas (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 6. decembra sprieduma lietā Nr. 2010-25-01 10. punktu). Tomēr nodokļu regulējumam jābūt pamatotam ar objektīviem un racionāliem apsvērumiem. Likumdevēja izšķiršanās par to, kāds nodoklis būtu samērīgs un nepieciešams, ir politikas un lietderības jautājums (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 20. maija sprieduma lietā Nr. 2010-70-01 9. punktu). 
Norādām, ka atbilstoši likuma "Par nodokļiem un nodevām" 2. panta otrajai daļai valsts nodokļu un nodevu regulējums nedrīkst būt pretrunā ar likuma "Par nodokļiem un nodevām" noteiktajiem nodokļu un nodevu sistēmas principiem. Likuma "Par nodokļiem un nodevām" 10. panta otrā daļa noteic, ka Ministru kabineta noteikumos par valsts nodevām jāparedz to maksāšanas kārtība, likmes, atvieglojumi, atbrīvojumi, kā arī valsts nodevas atmaksas kārtība gadījumos, kad pieņemts nelabvēlīgs gala lēmums, ja šajā likumā vai citos likumos nav noteikts citādi. No minētā izriet, ka likumdevējs paredzējis, ka gadījumos, kad tiek pieņemts nelabvēlīgs gala lēmums, personai valsts nodeva tiek atmaksāta – izņemot, ja tas īpaši noteikts attiecīgā likumā.
Likuma "Par nodokļiem un nodevām" 1. panta 2. punkts noteic, ka valsts nodeva ir obligāts maksājums valsts budžetā vai šajā likumā noteiktajos gadījumos pašvaldības budžetā par valsts vai pašvaldības institūcijas veicamo darbību, kas izriet no attiecīgās institūcijas funkcijām. Valsts nodevas mērķis ir personu darbību regulēšana (kontrolēšana, veicināšana, ierobežošana). Valsts nodevas apmērs nav tiešā veidā saistīts ar institūcijas veiktās darbības izmaksu segšanu. 
No Administratīvā procesa likuma 51. panta izriet, ka administratīvo lietu izskatīšana ir viena no ikvienas valsts pārvaldes iestādes pamatfunkcijām. Norādām, ka atbilstoši likuma 10. pantam Valsts vides dienestam ir pienākums veikt sākotnējo izvērtējumu, lai noteiktu, vai attiecīgajām darbībām, par kuru veikšanu iesniegts iesniegums, likuma izpratnē nepieciešams veikt ietekmes uz vidi novērtējumu. Ņemot vērā, ka projekts paredz papildināt likumu ar personas pienākumu maksāt valsts nodevu par atteikumu izsniegt tehniskos noteikumus vai atzinumu, ka tehniskie noteikumi attiecīgajai darbībai nav nepieciešami, secināms, ka privātpersonai būtu jāmaksā valsts nodeva par tās iesnieguma izskatīšanu pēc būtības, neraugoties uz lēmumu, kādu pēc iesnieguma izskatīšanas pieņem Valsts vides dienests. 
Informējam, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta astotā daļa noteic, ka valsts pārvaldi organizē pēc iespējas ērti un pieejami privātpersonai, ar to saprotot fizisko pieejamību, informācijas pieejamību un arī finansiālo jeb ekonomisko pieejamību (sk. J. Briede, E. Danovskis, A. Kovaļevska. Administratīvās tiesības. Rīga: Tiesu namu aģentūra, 2021. 75.-76. lpp.). Administratīvā procesa likuma 18. panta pirmā daļa noteic, ka administratīvais process iestādē privātpersonai ir bez maksas, ja vien attiecīgā likumā nav noteikts citādi. 
Norādām, ka projektā paredzētā valsts nodeva par atteikumu izsniegt tehniskos noteikumus vai atzinumu, ka tehniskie noteikumi attiecīgajai darbībai nav nepieciešami, ieviešana var nonākt  pretrunā ne vien Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta astotajā daļā ietvertajam valsts pārvaldes pieejamības principam, bet arī labas pārvaldības principam, kas cita starpā paredz, ka valsts pārvalde attiecībās ar privātpersonām nodrošina taisnīgu jautājumu izskatīšanu un tiesības uz pamatotu lēmumu (sk. J. Briede, E. Danovskis, A. Kovaļevska. Administratīvās tiesības. Rīga: Tiesu namu aģentūra, 2021. 70.-71. lpp.). 
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu, svītrojot tajā ietverto pienākumu maksāt valsts nodevu par atteikumu izsniegt tehniskos noteikumus vai atzinumu, ka tehniskie noteikumi attiecīgajai darbībai nav nepieciešami.
2. Projekta anotācijas I sadaļas 1. punktā norādīts, ka projekts "nepieciešams, lai noteiktu jaunus valsts nodevas objektus ietekmes uz vidi novērtējuma jomā". Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija) 13. punktam normatīvā akta projekta anotācijas I sadaļas 1. punktā norāda atsauci uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, attīstības plānošanas dokumentiem vai tiesību aktiem, no kuriem izriet nepieciešamība izstrādāt projektu vai kuru īstenošanu veicinās projekts.
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta anotācijas I sadaļas 1. punktu atbilstoši instrukcijas 13. punktā noteiktajam.
	Iebildums ir ņemts vērā. 
	Likumprojekta "Par ietekmes uz vidi novērtējumu" anotācijas I.sadaļas 1.punkts ir papildināts ar šādu redakciju:
“Papildus, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) darbības stratēģijā 2020.-2022. gadam ir noteikts darbības virziens “Pārvaldes pilnveide” ir noteikts uzdevums “1.4.3. Celt iestāžu darbības efektivitāti un produktivitāti, vienkāršojot procesus un izmantojot tehnoloģiju iespējas”.  


Lūdzu skatīt precizēto Anotācijas I. sadaļas 2.punktu.


	13. 
	
	Tieslietu ministrijas 09.09.2021. iebildums:
“Grozījumi Ūdens apsaimniekošanas likumā”
Projekta anotācijas I sadaļas 1. punktā norādīts, ka projekts "nepieciešams, lai noteiktu jaunu valsts nodevas objektu ūdens apsaimniekošanas jomā". Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija) 13. punktam normatīvā akta projekta anotācijas I sadaļas 1. punktā norāda atsauci uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, attīstības plānošanas dokumentiem vai tiesību aktiem, no kuriem izriet nepieciešamība izstrādāt projektu vai kuru īstenošanu veicinās projekts.
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta anotācijas I sadaļas 1. punktu atbilstoši instrukcijas 13. punktā noteiktajam.
	Iebildums ir ņemts vērā.
	Likumprojekta “Grozījumi Ūdens apsaimniekošanas likumā” anotācijas I.sadaļas 1.punkts ir papildināts ar šādu redakciju:
“Papildus, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) darbības stratēģijā 2020.-2022. gadam ir noteikts darbības virziens “Pārvaldes pilnveide” ir noteikts uzdevums “1.4.3. Celt iestāžu darbības efektivitāti un produktivitāti, vienkāršojot procesus un izmantojot tehnoloģiju iespējas”.  

	14. 
	
	Tieslietu ministrijas 09.09.2021. iebildums:
Projekts paredz papildināt likuma "Par zemes dzīlēm" (turpmāk – likums) 10. panta ceturto daļu, nosakot pienākumu maksāt valsts nodevu par derīgo izrakteņu ieguves projektu. 
1.1. No projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā norādītā secināms, ka ar projektu paredzēts noteikt pienākumu maksāt valsts nodevu par derīgo izrakteņu ieguves projekta izskatīšanu, nevis par derīgo izrakteņu ieguves projekta izstrādāšanu. Vēršam uzmanību, ka no likuma 10. panta vienpadsmitās daļas izriet, ka derīgo izrakteņu ieguves projektu izstrādā persona, kura plāno veikt derīgo izrakteņu iegūšanu. 
Ievērojot minēto, lūdzam redakcionāli precizēt projektu.
1.2. Vēršam uzmanību, ka Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajā teikumā ietvertais tiesiskās vienlīdzības princips paredz pienākumu ievērot vienādu attieksmi pret personām, kuras atrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos un pieprasa ievērot atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas atšķirīgos apstākļos. Vienlaikus tiesiskās vienlīdzības princips pieļauj atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos, ja tam ir objektīvs un saprātīgs pamats (sk., piemēram, Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lietā Nr. 2004-18-0106 13. punktu). Savukārt Latvijas Republikas Satversmes 105. panta pirmais teikums noteic, ka ikvienam ir tiesības uz īpašumu. Satversmes tiesa ir norādījusi, ka nodokļa maksāšanas pienākums vienmēr nozīmē īpašuma tiesību ierobežojumu (sk., piemēram, Satversmes tiesas 2007. gada 8. jūnija sprieduma lietā Nr. 2007-01-01 19. punktu). Personas tiesības uz īpašumu nav aplūkojamas atrauti no personas konstitucionālā pienākuma maksāt pienācīgā kārtībā noteiktos nodokļus (skat., piemēram, Satversmes tiesas 2011. gada 13. aprīļa sprieduma lietā Nr. 2010-59-01 9. punktu).
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, ciktāl netiek pārkāpti vispārējie tiesību principi un citas Latvijas Republikas Satversmes normas, valstij, nosakot un realizējot nodokļu politiku, ir plaša rīcības brīvība. Tā paredz tiesības izvēlēties, kādas nodokļu likmes un kādām personu kategorijām paredzamas, kā arī tiesības noteikt attiecīgā regulējuma detaļas (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 6. decembra sprieduma lietā Nr. 2010-25-01 10. punktu). Tomēr nodokļu regulējumam jābūt pamatotam ar objektīviem un racionāliem apsvērumiem. Likumdevēja izšķiršanās par to, kāds nodoklis būtu samērīgs un nepieciešams, ir politikas un lietderības jautājums (sk. Satversmes tiesas 2011. gada 20. maija sprieduma lietā Nr. 2010-70-01 9. punktu). 
Ievērojot minēto, lūdzam papildināt projekta anotācijas I sadaļas 2. punktu ar izvērstu skaidrojumu par nepieciešamību noteikt valsts nodevu par derīgo izrakteņu ieguves projekta izskatīšanu.
2. Projekta anotācijas I sadaļas 1. punktā norādīts, ka projekts "nepieciešams, lai noteiktu jaunu valsts nodevas objektu zemes dzīļu izmantošanas jomā". Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija) 13. punktam normatīvā akta projekta anotācijas I sadaļas 1. punktā norāda atsauci uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, attīstības plānošanas dokumentiem vai tiesību aktiem, no kuriem izriet nepieciešamība izstrādāt projektu vai kuru īstenošanu veicinās projekts.
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta anotācijas I sadaļas 1. punktu atbilstoši instrukcijas 13. punktā noteiktajam.
	Daļēji ņemts vērā.
	Likumprojekta "Par zemes dzīlēm" anotācijas I.sadaļas 1.punkts ir papildināts ar šādu redakciju:
“Papildus, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) darbības stratēģijā 2020.-2022. gadam ir noteikts darbības virziens “Pārvaldes pilnveide” ir noteikts uzdevums “1.4.3. Celt iestāžu darbības efektivitāti un produktivitāti, vienkāršojot procesus un izmantojot tehnoloģiju iespējas”.  

Lūdzu skatīt precizēto Anotācijas I. sadaļas 1. un 2.punktu.
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