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Par zemes reformas pabeigšanu Rīgas valstspilsētā
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	1.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (FM - 26.04.2023.)
Lūdzam skaidrot Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā vairākām zemes vienībām notekto statusu "zemes lietojums". Piemēram lūdzam skatīt zemes vienības ar kadastra apzīmējumiem: 01000822733, 01001210999, 01000752084. 
Ņemot vērā, ka minētās zemes vienības nav iekļautas rezerves zemes fondā, lūdzam skaidrot turomāko rīcību ar šādām zemes vienībām.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā zemes vienības ar statusu "zemes lietojums" var būt reģistrētas, piemēram, gadījumā, ja par īpašuma tiesību atjaunošanu uz šo zemi norit tiesvedība un šis statuss var tikt saglabāts vai mainīts pēc tiesas sprieduma spēkā stāšanās. Ievērojot minēto, zemes vienības statuss un rīcība ar zemes vienību, būs atkarīga no tiesvedības rezultāta un atbilstoši tam aktualizētajiem datiem Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā.
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	2.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (FM - 26.04.2023.)
Saskaņā ar likuma “Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās” 6.panta pirmajā daļā noteikto, zemes reforma uzskatāma par pabeigtu, ja pilsētas pašvaldības teritorijā vai novada pašvaldības teritoriālajā vienībā (pilsētā) ir izpildīti likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās” 6., 7., un 8.pantā paredzētie darbi.
Atbilstoši likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās” 8.panta 1.punktam (kas ietver arī līdzvērtīgas zemes piešķiršanu  bijušajiem īpašniekiem vai viņu mantiniekiem par īpašumā neatjaunoto, 1940.gada 21.jūlijā piederējušo zemes īpašumu vai tā daļu) cita starpā pilsētu zemes komisijas nodod zemi īpašumā, nokārtojot zemes īpašuma attiecības atbilstoši šā likuma 12. panta noteikumiem, dod uzdevumu uzmērīt īpašumā zemi un ierādīt tās robežas dabā, kā arī izsniedz zemes īpašuma dokumentus. 

No Rīgas domes lēmuma par zemes reformas pabeigšanu pielikuma, secināms, ka Rīgas pilsētas zemes komisija nav pieņēmusi galīgos lēmumus par īpašuma tiesību atjaunošanu bijušajiem zemes īpašniekiem vai viņu mantiniekiem, kā arī par līdzvērtīgas zemes piešķiršanu par īpašumā neatjaunoto zemes īpašumu vai tā daļu par vairākiem simtiem vēsturisko īpašumu. Ņemot vērā minēto, lūdzam anotāciju papildināta ar izvērtējumu, vai esošajā situācijā var uzskatīt, ka ir izpildīti likuma “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās” 8.panta nosacījumi un zemes reforma Rīgas valstspilsētas pašvaldībā ir uzskatāma par pabeigtu. 
 
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Saskaņā ar likuma "Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās" 5. panta pirmo daļu zemes reforma pilsētas pašvaldības teritorijā vai novada pašvaldības teritoriālajā vienībā (pilsētā) uzskatāma par pabeigtu, kad izpildīti likuma "Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās" 6., 7. un 8. pantā paredzētie darbi.
Zemes reformas izpildes kārtību pilsētās nosaka likuma "Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās" 5. pants. Saskaņā ar to zemes reforma pilsētās veicama trijās kārtās.
Atbilstoši likuma "Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās" 6. pantā noteiktajam zemes reformas pirmajā kārtā bija jāpieprasa zeme un jāpieņem šie pieprasījumi. Minētā kārta tika pabeigta 1999. gada 1. martā, kad saskaņā ar likuma "Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās" 2. panta pirmo daļu beidzās termiņš zemes pieprasīšanai.
Atbilstoši likuma "Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās" 7. pantā noteiktajam zemes reformas otrajā kārtā bija jāizstrādā pilsētas ģenerālplāni un jānodrošina nepieciešamie izejas dati zemes ierīcības projekta sastādīšanai, jāpieņem lēmumi, tai skaitā atzinumi par zemes īpašuma tiesību atjaunošanu vai piešķiršanu īpašumā par samaksu, kā arī jāveic zemes izmantošanas plānošana un zemes lietošanas tiesību piespiedu izbeigšana. Zemes reformas otrā kārta pilsētās tika pabeigta 1999. gada 1. oktobrī, kad saskaņā ar likuma "Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās" 2. panta ceturto daļu beidzās termiņš atzinumu par zemes īpašuma tiesību atjaunošanu vai zemes nodošanu īpašumā pieņemšanai.
Atbilstoši likuma "Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās" 8. pantā noteiktajam zemes reformas trešajā kārtā pilsētu zemes komisijām bija jāpieņem un jāizsniedz lēmumi par zemes piešķiršanu īpašumā, kā arī jādod uzdevumi īpašumā nodotās un lietošanā piešķirtās zemes robežu ierādīšanai dabā un uzmērīšanai, savukārt pilsētu pašvaldībām bija jāveic pašvaldības zemes inventarizācija un jāprecizē pilsētas administratīvās robežas.
Lēmumu pieņemšana zemes piešķiršanai īpašumā par samaksu atbilstoši Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 26. panta pirmās daļas 21. punktam bija jāpabeidz 2011. gada 30. septembrī.
Pašvaldības domes (padomes) lēmumi un Ministru kabineta rīkojumi par pilsētu zemes piederību, piekritību vai izmantošanu zemes reformas pabeigšanai atbilstoši likuma "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" 6. panta sestajai daļai Valsts zemes dienestā bija jāiesniedz līdz 2009. gada 30. decembrim (Rīgas pilsētas pašvaldībai – līdz 2010. gada 30. decembrim).
Pilsētu zemes komisiju funkcija uzdevumu došanai īpašumā nodotās un lietošanā piešķirtās zemes robežu ierādīšanai dabā un uzmērīšanai faktiski ir beigusies jau 2006. gada 1. janvārī līdz ar Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma spēkā stāšanās dienu, jo šis likums noteic, ka zemes kadastrālo uzmērīšanu var ierosināt tikai kadastra subjekts.
Savukārt kārtība, kādā notiek pilsētu administratīvo robežu precizēšana, bija noteikta Ministru kabineta 2010. gada 25. maija noteikumos Nr. 478 "Administratīvo teritoriju un teritoriālā iedalījuma vienību robežu noteikšanas, kā arī aprakstu sagatavošanas un aktualizēšanas kārtība" (zaudēja spēku 2012. gada 30. martā), un šobrīd to nosaka Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums un uz tā 6. panta pirmās daļas un 9. panta trešās daļas pamata izdotie Ministru kabineta 2021. gada 15. jūnija noteikumi Nr. 386 "Administratīvā centra, ciema un pilsētas statusa maiņas, kā arī administratīvās teritorijas, novada teritoriālā iedalījuma un ciemu robežu noteikšanas, grozīšanas un aktualizēšanas noteikumi".
No minētā izriet, ka zemes reformas trešās kārtas uzdevumi pilsētās bija pabeidzami līdz 2011. gada 30. septembrim.
Atbilstoši likuma "Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās" 6. pantam attiecīgajai pašvaldībai ir jāsagatavo un līdz 2014. gada 30. novembrim jāiesniedz Valsts zemes dienestam:
1. Paziņojums par zemes reformas pabeigšanu (turpmāk – paziņojums). Lai gan paziņojuma mērķis zemes reformu regulējošajos normatīvajos aktos nav minēts, tomēr saskaņā ar zemes reformas pabeigšanas uzdevumiem un mērķi secināms, ka paziņojuma mērķis ir nodot Valsts zemes dienestam informāciju zemes reformas pabeigšanas rīkojuma projekta sagatavošanai attiecīgajā pilsētā, kā arī par zemes reformas laikā konstatētajām problēmām.
2. Pārskats par zemes reformu reglamentējošos normatīvajos aktos noteikto darbu izpildi (turpmāk – pārskats), kas saturētu:
1) zemes platības, uz kurām īpašuma tiesības saskaņā ar likumu "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" nostiprināmas zemesgrāmatā uz valsts vārda;
2) zemes platības, uz kurām īpašuma tiesības saskaņā ar likumu "Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās" nostiprināmas zemesgrāmatā uz pašvaldības vārda;
3) zemes platības un personas, kuras noslēgušas zemes izpirkuma (pirkuma) līgumu ar valsts akciju sabiedrību "Latvijas Hipotēku un zemes banka";
4) zemes platības un personas, kurām atjaunotas zemes īpašuma tiesības;
5) informāciju par līdzvērtīgas zemes kompensācijas fondā ieskaitīto un neizmantoto zemi.
Ņemot vērā minēto, pārskata saturu, tā mērķis ir sakārtot Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas datus par zemesgrāmatā nereģistrēto zemes gabalu statusiem un zemes gabalu piederību (piekritību).
Savukārt likuma "Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās" 7. pantā paredzēts, ka tieslietu ministrs noteiktā kārtībā iesniedz Ministru kabinetam izskatīšanai Valsts zemes dienesta sagatavotos rīkojuma projektus par zemes reformas pabeigšanu attiecīgo pašvaldību teritorijā vai novada pašvaldības teritoriālajā vienībā (pilsētā). Arī likuma "Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās" 34. pantā paredzēts, ka lēmumu par zemes reformas pabeigšanu attiecīgās pašvaldības teritorijā vai novada pašvaldības teritoriālajā vienībā (pilsētā) pieņem Ministru kabinets, izdodot rīkojumu uz attiecīgās pašvaldības iesnieguma pamata.
Analizējot minētās tiesību normas, konstatējams, ka augstāk minētā rīkojuma mērķis ir atspoguļot zemes sadali atbilstoši zemes reformu regulējošiem normatīvajiem aktiem un pašvaldības iesniegtajam pārskatam, ar to noslēdzot attiecīgajām institūcijām uzdoto izpildāmo zemes reformas uzdevumu izpildi attiecīgajā administratīvajā teritorijā. Savukārt likuma "Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās" 6. pantā noteiktais paziņojuma un pārskata iesniegšanas termiņš (2014. gada 30. novembris) ir atskaites termiņš par zemes reformas darbu izpildi attiecīgajā pilsētas teritorijā.
Ievērojot minēto, nav pamata uzskatīt, ka pašvaldībās, tai skaitā Rīgas valstspilsētas pašvaldībā, nebūtu izpildīti likuma "Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās" 8. panta nosacījumi un zemes reforma Rīgas valstspilsētā un visās citās pilsētu teritorijās līdz ar pašvaldību Valsts zemes dienestam iesniegto paziņojumu, kā arī pārskatu un, pamatojoties uz tiem, Ministru kabineta pieņemto rīkojumu par zemes reformas pabeigšanu attiecīgās pilsētas teritorijā nebūtu uzskatāma par pabeigtu.
Kā arī papildus norādāms, lai gan Rīgas pilsētas zemes komisija nav pieņēmusi visus galīgos lēmumus par īpašuma tiesību atjaunošanu bijušajiem zemes īpašniekiem vai viņu mantiniekiem, kā arī par līdzvērtīgas zemes piešķiršanu par īpašumā neatjaunoto zemes īpašumu vai tā daļu, likuma "Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās" 5. panta trešajā daļā noteikts, ka pēc pilsētu zemes komisiju darbības izbeigšanas lēmumus par zemes īpašuma tiesību atjaunošanu vai zemes nodošanu īpašumā par maksu pieņem attiecīgās pašvaldības dome.
Ievērojot minēto, likumdevējs jau ir noteicis, ka gala lēmumu pieņemšana par īpašuma tiesību atjaunošanu bijušajiem zemes īpašniekiem vai viņu mantiniekiem, kā arī par līdzvērtīgas zemes piešķiršanu par īpašumā neatjaunoto zemes īpašumu vai tā daļu un attiecīgi arī īpašuma tiesību nostiprināšana zemesgrāmatā uz šādu zemi būs iespējama arī pēc tam, kad ir pieņemts Ministru kabineta rīkojums par zemes reformas pabeigšanu Rīgas valstspilsētā.
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