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Uz 31.07.2020. VSS prot. Nr. 30 8. § (VSS-620)
Finanšu ministrijai

[bookmark: _Hlk505328078]Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu paziņojumi un to sagatavošanas kārtība" un tā anotāciju

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Finanšu ministrijas izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu "Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu paziņojumi un to sagatavošanas kārtība" (turpmāk – noteikumu projekts) un tā anotāciju un atbalsta noteikumu projekta tālāku virzību, izsakot šādus iebildumus:
1. Vēršam uzmanību, ka pretēji noteikumu projekta anotācijā norādītajam grozījumi Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā (Nr. 571/Lp13) (turpmāk – likumprojekts) vēl nav pieņemti (tie ir pieņemti 1. lasījumā), kā arī likumprojektā nav atrodama norāde par tā spēkā stāšanos 2021. gada 1. janvārī. Attiecīgi lūdzam izvērtēt un precizēt noteikumu projekta anotācijā ietverto attiecīgo informāciju.
Vienlaikus vēršam uzmanību, ka cita starpā atbilstoši Ministru kabineta iekārtas likuma 31. panta pirmās daļas 1. punktam Ministru kabinets var izdot noteikumus, tikai pamatojoties uz spēkā stājušos likumdevēja deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus. Tādēļ noteikumu projekts Ministru kabinetā iesniedzams tikai pēc noteikumu projekta anotācijā minētā likumprojekta, kas cita starpā paredz pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt paziņojuma par apspriedi saturu un sagatavošanas kārtību, pieņemšanas 3. lasījumā un izsludināšanas, nepieciešamības gadījumā precizējot arī noteikumu projekta 7. punktu. Norādām, ka noteikumu projektu virzīšana apstiprināšanai Ministru kabinetā pirms tam, kad likumprojekts tiks Saeimā pieņemts 3. lasījumā un Valsts prezidents to izsludinājis, ņemot vērā, ka likumprojektā vēl var izdarīt izmaiņas, iespējams, var apdraudēt noteikumu projekta mērķi[footnoteRef:1]. [1:  Vispārēji tiek atzīts, ka arī Ministru kabineta noteikumu izstrādi ir ieteicams uzsākt tikai tad, kad attiecīgais likumprojekts Saeimā ir pieņemts vismaz 2. lasījumā, jo 2. lasījumā Saeima konceptuāli atbalsta likumprojekta tekstu, tajā skaitā likumprojekta tekstā iekļauto deleģējumu Ministru kabineta noteikumu izdošanai. Likumprojekta teksts 3. lasījuma gaitā Saeimā parasti tiek tikai redakcionāli uzlabots. Tātad pēc 2. lasījuma var rēķināties, ka likums paredzēs nepieciešamību izstrādāt noteikta satura Ministru kabineta noteikumus (Sk. Tiesību akta projekta ietekmes sākotnējā izvērtēšana. Metodiskie norādījumi/rokasgrāmata:
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/metodika_gala1.pdf).] 

2. Lūdzam noteikumu projekta 3. punktā atsauci uz Eiropas Savienības tiesību aktu – Eiropas Komisijas 2015. gada 11. novembra Īstenošanas regulu (ES) 2015/1986, ar ko izveido standarta veidlapas paziņojumu publicēšanai publisko iepirkumu jomā un atceļ Īstenošanas regulu (ES) Nr. 842/2011 (turpmāk – regula Nr. 842/2011) – noformēt atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 170.-172. punktam, atsaucē uz Eiropas Savienības tiesību aktu norādot šādu informāciju: institūcija (Komisija, Padome, Eiropas Parlaments), kas izdevusi attiecīgo tiesību aktu; tiesību akta pieņemšanas datums; veids (regula, direktīva, lēmums); numurs un nosaukums atbilstoši tiesību akta nosaukumam latviešu valodā EUR-Lex datu bāzē. Piemēram, Padomes 2017. gada 20. janvāra Regula (ES) 2017/127, ar ko nosaka konkrētu zivju krājumu un zivju krājumu grupu zvejas iespējas, kuras piemērojamas Savienības ūdeņos un – attiecībā uz Savienības zvejas kuģiem – konkrētos ūdeņos, kas nav Savienības ūdeņi.
3. Lūdzam izvērtēt un saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija Nr. 19) 14. punktu papildināt noteikumu projekta anotāciju ar skaidrojumu par visām būtiskajām ar noteikumu projektu paredzētajām izmaiņām jautājumos, kas iepriekš tika regulēti Ministru kabineta 2017. gada 28. marta noteikumos Nr. 182 "Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu paziņojumi un to sagatavošanas kārtība", norādot katra attiecīgā jautājuma atšķirīgas regulēšanas noteikumu projektā pamatojumu, nepieciešamību un mērķi. Tai skaitā lūdzam:
pirmkārt, sniegt skaidrojumu par nepieciešamību un mērķi noteikumu projekta 1. pielikuma II.1.6. iedaļā neietvert norādi par to, ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs saglabā tiesības piešķirt līgumus, kas ietver šādas daļas vai daļu grupas. Minētais attiecas uz līdzīgu regulējumu arī citviet noteikumu projektā;
[bookmark: _GoBack]otrkārt, par nepieciešamību un mērķi noteikumu projekta 3. pielikuma III.2.2. iedaļu papildināt ar norādi par citu iepriekšēju publikāciju saistībā ar konkrēto iepirkuma procedūru. Minētais attiecas uz līdzīgu regulējumu arī citviet noteikumu projektā. Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt noteikumu projektu.
4. Tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam izvērtēt un:
pirmkārt, precizēt noteikumu projektu, skaidrojot, kas saprotams ar noteikumu projekta 4. punktā un 14. pielikumā paredzētajiem dokumentiem un vai ar šiem dokumentiem saprotami cita starpā arī tādi dokumenti, kuros ietvertas iespējami detalizētas kvalifikācijas prasības un tehniskās specifikācijas atbilstoši likumprojekta 3. pantam;
otrkārt, precizēt noteikumu projektu, skaidrojot, kas saprotams ar procedūru, kas ietver sarunas tai skaitā noteikumu projekta 4. pielikuma IV.1.1. iedaļas izpratnē. Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma 13. panta pirmajai daļai ir šādas iepirkuma procedūras: 1) atklāts konkurss; 2) slēgts konkurss; 3) sarunu procedūra, publicējot dalības uzaicinājumu; 4) sarunu procedūra, nepublicējot dalības uzaicinājumu; 5) konkursa dialogs; 6) inovācijas partnerības procedūra;
treškārt, precizēt noteikumu projekta 14. pielikumā ietverto norādi uz citu informāciju, skaidrojot (nepieciešamības gadījumā - piemērveidā), kādos gadījumos citu informāciju nepieciešams paziņojumā ietvert. Minētais attiecināms uz līdzīgām norādēm citos paziņojumu veidlapu paraugos.
Alternatīvi attiecīgu skaidrojumu par iepriekš minēto var ietvert noteikumu projekta anotācijā. Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par saviem pienākumiem un tiesībām.
5. Lūdzam izvērtēt, vai noteikumu projekta 14. pielikumā ir pietiekami norādīt vienīgi iepirkuma nomenklatūras (CPV) galvenās vārdnīcas kodu un vai nav nepieciešams norādīt arī CPV papildvārdnīcas kodu, ja attiecīgā detalizācijas pakāpē nosakāms līguma priekšmets. Norādām, ka atbilstoši Komisijas 2007. gada 28. novembra Regulas (EK) Nr. 213/2008, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 2195/2002 par kopēju publiskā iepirkuma vārdnīcu (CPV) un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2004/17/EK un Direktīvu 2004/18/EK par publiskā iepirkuma procedūrām saistībā ar CPV pārskatīšanu, I pielikuma 3. punktam papildu vārdnīcu var izmantot, lai paplašinātu līguma priekšmeta aprakstu.
Papildus lūdzam izvērtēt, vai ir pamatoti noteikumu projekta 14. pielikumā pieļaut iespēju paziņojumā par apspriedi norādīt vairākas elektroniskā pasta adreses, uz kurām nosūtāmi komentāri. Norādām, ka arī atbilstoši likumprojekta anotācijā minētajam, pasūtītājam jānorāda elektroniskā pasta adrese, uz kuru piegādātāji var sūtīt savus komentārus un priekšlikumus.
6. Vēršam uzmanību, ka vairākos paziņojumos norādāmo informāciju (saturu) regulē Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februāra direktīva 2014/25/ES par iepirkumu, ko īsteno subjekti, kuri darbojas ūdensapgādes, enerģētikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarēs, un ar ko atceļ Direktīvu 2004/17/EK (sk. jo īpaši tās X un XI pielikumu), savukārt regulā Nr. 842/2011 noteikti attiecīgo paziņojumu standarta veidlapu paraugi šo paziņojumu publicēšanai.
Attiecīgi nepieciešams precizēt noteikumu projekta anotāciju atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr. 300 ''Ministru kabineta kārtības rullis'' 3. punktam, kas noteic, ka Ministru kabineta noteikumu projektam pievieno anotāciju, kurā aizpildīta vismaz sadaļa par tiesību akta projekta nepieciešamību, tas ir, anotācijas I sadaļa, bet pārējās anotācijas sadaļas aizpilda, ja tiesību akta projekts skar attiecīgajā anotācijas sadaļā minētos jautājumus. Norādām, ka Tieslietu ministrijai nav iespējams precīzi izvērtēt, kuras noteikumu projekta normas ir pārņemtas atbilstoši iepriekš minētajai direktīvai, ar ko regulēts attiecīgo paziņojumu saturs. Ņemot vērā minēto, Tieslietu ministrija varēs sniegt precīzu izvērtējumu par noteikumu projekta atbilstību minētajai direktīvai pēc anotācijas papildināšanas, precizējot (papildinot) anotācijas V sadaļu, jo īpaši tās 1. tabulu atbilstoši instrukcijas Nr. 19 VI nodaļai.
Papildus lūdzam pārskatīt noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulu un papildināt to ar iemesliem regulas Nr. 842/2011 1., 3., 4. un 5. panta prasību neieviešanai. 

Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
1. Aicinām precizēt noteikumu projekta tiesiskās izdošanas pamatu, cita starpā detalizēti atsaucoties uz Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma 22. panta 2.2 daļas pirmo teikumu.
2. Lūdzam ievērot tai skaitā likumprojektā lietoto terminoloģiju un vārdu ''gatavo'' noteikumu projekta 4. punktā aizstāt ar vārdu ''sagatavo''.
3. Norādām, ka saskaņā ar Komerclikuma 18. pantu termins ''uzņēmums'' apzīmē organizatoriski saimniecisku vienību un nevis komercdarbības vai saimnieciskās darbības subjektu. Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt un noteikumu projektā jēdziena ''uzņēmums'' vietā izmantot jēdzienu ''komersants'' vai ''saimnieciskās darbības veicējs''.
4. Aicinām izvērtēt nepieciešamību noteikumu projekta pielikumos ietvert informāciju gan par kontaktpunktu, gan kontaktpersonu, ņemot vērā, ka, piemēram, regulā Nr. 2015/1986 tiek prasīts paziņojumos norādīt vienīgi par kontaktpersonu, kā arī vairākos paziņojumos noteikumu projektā tiek atsevišķi prasīts norādīt vienīgi kontaktpersonu. Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt noteikumu projektu.
5. Lūdzam noteikumu projekta anotācijā korekti atsaukties uz regulas Nr. 842/2011 vienību numerāciju. Proti, norādām, ka pielikumi minētajā regulā izteikti romiešu, nevis arābu cipariem.
6. Aicinām precizēt noteikumu projekta anotācijas VI nodaļu, norādot datumu, kādā informācija par noteikumu projektu ievietota Finanšu ministrijas un Ministru kabineta tīmekļa vietnē, ievērojot instrukcijas Nr. 19 VII nodaļas prasības.

Valsts sekretāra vietnieka
tiesību politikas jautājumos p.i. 						 Dagnija Palčevska

V. Blūmentāls 
Valststiesību departamenta
Starptautisko publisko tiesību nodaļas jurists
67036927, viesturs.blumentals@tm.gov.lv
[bookmark: _Hlk534640014][bookmark: _Hlk534640015][bookmark: _Hlk534640016][bookmark: _Hlk534640017][bookmark: _Hlk535399515][bookmark: _Hlk535399516]TMAtz_120820_VSS-620
TMAtz_120820_VSS-620
image1.png
Tieslietu ministrija




