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Zemkopības ministrijai


	Par noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 28.augusta noteikumos Nr.585 "Noteikumi par iedzīvotāju nodrošināšanu ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā"" VSS-1227





Atsaucoties uz Zemkopības ministrijas (turpmāk arī - ZM) izstrādāto un 2019. gada 12. decembra Valsts sekretāru sanāksmē izsludināto noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 28.augusta noteikumos Nr.585 "Noteikumi par iedzīvotāju nodrošināšanu ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā"" (VSS-1227), vēlos Jūs informēt, ka Aizsardzības ministrija savas kompetences ietvaros ir izskatījusi minēto noteikumu projektu un tā anotāciju. Aizsardzības ministrija atbalsta noteikumu projekta un tā anotācijas tālāku virzību, vienlaikus izsakot sekojošus iebildumus:

1. Noteikumu projekts jāveido tādā veidā, lai tas atbilstu NATO 7 vadlīniju nacionālo noturības spēju pilnveidošanai noteiktajām rekomendējošajām prasībām iedzīvotāju nodrošināšanai ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā. Noteikumu projektā vai tā anotācijā nepieciešams arī noteikt skaitliski vai procentuāli mērāmu daudzumu, kādā jāplāno valsts apdraudējuma tieši skarto iedzīvotāju nodrošināšana ar pārtiku (tā, piemēram, citās NATO un ES dalībvalstīs tas veido 2-10% no valsts iedzīvotāju skaita);

2. Noteikumu projektā ir jānorāda tā sasaiste ar Iekšlietu ministrijas izstrādāto un 2019. gada 14. novembra Valsts sekretāru sanāksmē izsludināto plāna projekta "Valsts civilās aizsardzības plāns" (VSS-1137) sadaļu “Katastrofas pārvaldīšanas pasākumi kara, militāra iebrukuma vai to draudu gadījumā”, kurā Zemkopības ministrijai ir norādīts uzdevums nodrošināt pārtiku un pašvaldībām to izplatīt. Tomēr visaptveroša pārtikas nodrošinājuma cikla izveidei nepieciešams paredzēt arī kārtību, kā pārtikas produkti no ražotājiem tiks centralizēti nogādāti (transportēti) uz noteikto reģionālo pašvaldību.

3. Civilās aizsardzības un katastrofas pārvaldīšanas likuma 11.pants nosaka, ka viens no pašvaldības domes uzdevumiem ir nodrošināt iedzīvotāju evakuāciju no katastrofas apdraudētajām vai skartajām teritorijām, kā arī šo iedzīvotāju uzskaiti, pagaidu izmitināšanu, ēdināšanu un sociālo aprūpi. Tādējādi ir nepieciešams skaidras kārtības labad  noteikt, ka pašvaldība ir atbildīga par iedzīvotāju nodrošināšanu ar pārtiku lokālas un reģionāla mēroga katastrofas gadījumā, savukārt lielāka valsts apdraudējuma gadījumā – Zemkopības ministrija – šajā projektā noteiktajā kārtībā.

4. Nepieciešams izteikt projekta 9. punktu šādā redakcijā:
 “9. Zemkopības ministrija sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju un pašvaldībām plāno un koordinē:
9.1. pārtikas atlikto piegādi atbilstoši normatīvajiem aktiem par atliktajām piegādēm;
9.2. pēc atsevišķa Ministru kabineta lēmuma slēgt līgumus ar komersantiem par noteikta veida pārtikas preču ražošanu un piegādi.
9.3. komersantiem par noteikta veida pārtikas preču ražošanu.”
Kopā ar noteikumu projekta 9. punkta jauno redakciju anotācijā nepieciešams pievienot paskaidrojumu, ka 9.3. punkts tiks īstenots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2005. gada 22. novembra noteikumu Nr.873 “Noteikumi par mobilizācijas pieprasījumiem” 13.4. un 14. punktu[footnoteRef:1]. [1:  13. Attiecībā uz preču ražošanu ir šādu veidu mobilizācijas pieprasījumi:
13.4. par pārtikas preču ražošanu;
14. Mobilizācijas pieprasījumus par pārtikas un pirmās nepieciešamības rūpniecības preču, medikamentu, medicīnisko materiālu, medicīnisko ierīču, individuālo aizsardzības līdzekļu un materiāltehniskā nodrošinājuma ražošanu medicīniskām vajadzībām izstrādā par attiecīgo nozari atbildīgā ministrija.
] 


5. Spēkā esošās redakcijas 1.pielikuma IV. nodaļa ,,Personālam, kas veic neatliekamos valsts apdraudējuma seku likvidēšanas pasākums” paredz vienas dienas uztura normu personālam, kas veic neatliekamos valsts seku likvidēšanas pasākumus. Minētais personāls ir Nacionālo bruņoto spēku, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta, Valsts policijas, Valsts robežsardzes, Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta un mobilizējamo civilās aizsardzības formējumu personāls un citas personas, kas tiks iesaistītas valsts apdraudējuma seku likvidēšanas pasākumos. Spēkā esošajā redakcijā minētā dienas uztura norma ir noteikta atbilstoši plānotai slodzei un uztura sabalansētības principiem. Savukārt jaunajā Ministru kabineta noteikumu grozījumu redakcijā personāls, kas nodarbosies ar apdraudējuma seku likvidāciju, ir izslēgts no sarakstiem vai pielīdzināts iedzīvotājiem, kam paredzēta minimāla vienas dienas uztura norma. Sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) nav skaidrojuma, kāpēc minētā personu grupa ir izņemta no “Vienas dienas normas” sarakstiem, kā arī nav norādīts, kura valsts iestāde turpmāk valsts apdraudējuma gadījumā atbildēs par minētās personu grupas nodrošināšanu ar slodzei atbilstošu uzturu. 

6.  Noteikumu grozījumu projekts paredz, ka ZM sadarbībā ar Vides aizsardzības un Reģionālās attīstības ministriju un pašvaldībām plānos un koordinēs pieprasījumus komersantiem par noteikta veida pārtikas preču ražošanu un piegādi iedzīvotājiem (grozījumu 5. punkts). Pārtikas preču ražošana un piegāde valsts apdraudējuma gadījumā būs nepieciešama arī Nacionālo bruņoto spēku personālam, kas iesaistīts valsts apdraudējuma seku likvidēšanas pasākumos. Lai nodrošinātu pilna apjoma plānošanu un uzdevumu došanu komersantiem par pārtikas preču ražošanu valsts apdraudējuma gadījumā, ZM jāplāno un jākoordinē gan iedzīvotāju, gan Nacionālo bruņoto spēku personāla (pamatojoties uz mobilizācijas pieprasījumu), gan valsts apdraudējuma seku likvidēšanas pasākumos iesaistīto personu pārtikas nodrošinājuma pieprasījumu apkopošana, jo tikai ZM ir pieejama informācija par tautsaimniecības kapacitāti. 
Minētie grozījumi neparedz visu valsts apdraudējuma gadījumā iesaistīto iepriekš minēto grupu nodrošinājumu ar pārtiku, tāpēc Aizsardzības ministrija rosina atstāt negrozītu 1. pielikuma IV. nodaļu. 

8. Grozījumu 2.pielikuma “Vienas dienas normas” 3.punkts “Gaļas vai zivju konservi” daudzums jaunajā redakcijā ir noteikts 150g. Gaļas konservu standarta svars, ko ražo ražotāji, vidēji ir 240g. Arī zivīm ir pieejami šāda svara konservi.


9. Noteikumu projektu ir nepieciešams pilnveidot tā, lai tas izveidotu sistēmu, kurā būtu noteikta kārtība – no pārtikas precu plānošanai līdz to nonākšanai līdz iedzīvotajam valsts apdraudējuma gadījumā. Līdz ar to Aizsardzības ministrija ierosina projektu papildināt ar sekojošiem punktiem (to numerāciju nosakot pēc atrašanās vietas projekta tekstā):

“XXX. Valsts apdraudējuma gadījumā iedzīvotāji (pēc faktiskās iespējas) tiek nodrošināti ar pārtiku šādā prioritārā kārtībā:
•	Bērni līdz 2 gadu vecumam;
•	Personas, kas veic neatliekamos valsts apdraudējuma seku likvidēšanas pasākumus;
•	Iedzīvotāji vecumā no 2-18 gadiem;
•	Iedzīvotāji, kas vecāki par 18 gadiem.”

“XXX. Valsts apdraudējuma gadījumā Zemkopības ministrija plāno iedzīvotāju nodrošināšanu ar pārtiku, pēc iespējas vairāk pamatojoties uz sekojošiem pamatprincipiem pārtikas produktu izvēlei:
•	Pārtikas produkti, kurus valsts apdraudējuma gadījumā iespējams saražot ātri un lielā apjomā;
•	Pārtikas produkti, kuru ražošanu var veikt no Latvijā esošam izejvielām (rezervju krājumiem);
•	Pārtikas produkti, kam ir ilgstošs derīguma termiņš un kas uzglabājami vienkāršos apstākļos;
•	Pārtikas produkti, kas ir viegli pagatavojami.”

“XXX. Zemkopības ministrija pastāvīgi uztur aktuālu informāciju par Latvijā un ģeogrāfiski tuvajās NATO/ES dalībvalstīs esošajiem pārtikas uzņēmumiem, kas var nodrošināt 2.pielikumā minēto pārtikas produktu ražošanu, un uzņēmumiem, kas var nodrošināt 2.pielikumā noteikto pārtikas produktu izplatīšanu (centralizētu transportēšanu) saskaņā ar 1 pielikumā noteikto iedzīvotāju atrašanos.”

“XXX. Iedzīvotajiem tiek rekomendēts valsts apdraudējuma gadījumiem plānot un veidot mājsaimniecības pārtikas rezerves, lai spētu sevi nodrošināt ar pārtiku  3 līdz 7 dienas. Valsts politika attiecībā uz iedzīvotāju nodrošināšanu ar pārtiku valsts apdraudējuma gadījumā paredz:
•	Pārtikas ražotāju un izplatītāju (tautsaimniecības) darbības nepārtrauktības stiprināšanu un nodrošināšanu;
•	Valsts organizētu pārtikas nodrošināšanu iedzīvotājiem valsts apdraudējuma gadījumā;
•	Starptautisko palīdzību valsts apdraudējuma gadījumā.”

Saistībā ar iepriekšminēto punktu, projekta anotācijā nepieciešams iekļaut skaidrojumu, ka valsts apdraudējuma gadījumā valsts ir maksimāli ieinteresēta  pārtikas ražotāju un izplatītāju darbības nepārtrauktībā. Līdz ar to valsts apdraudējuma gadījumā Civilās aizsardzības Operatīvās vadības centrs pēc iespējas koordinēs pārtikas ražotāju uzņēmumu un izplatītāju darbības nepārtrauktības nodrošināšanai svarīgos aspektus kā apsardzi, energo un naftas produktu pieejamību utt. Valsts apdraudējuma gadījumā valsts sāks veidot pārtikas produktu rezerves, taču izmantos tās tikai nepieciešamajā apjomā un tajās valsta daļās, kur ikdienas komersanti vairs nevares iedzīvotājus nodrošināt ar pārtikas precēm.

“XXX. Ja kāds no 2 pielikumā minētajiem pārtikas produktiem nav faktiski īslaicīgi pieejams, tā vietā var piedāvāt citus pēc iespējas līdzvērtīgākus pārtikas produktus.”

“XXX. Ja valsts apdraudējuma laikā ZM konstatē, ka iespējama masveida 2 pielikumā noteikto pārtikas produktu vai to izejvielu izvešana no valsts, ZM nekavējoties iesniedz Ministru kabinetā lēmumprojektu par noteiktu pārtikas preču vai to izejvielu izvešanas aizliegumu no valsts.” 


XXX. ZM valsts apdraudējuma gadījumā var noteikt (vai griezties Ministru kabinetā ar attiecīgu lēmumprojektu) aizliegumus vai ierobežojumus pārtikas produktu izejvielu izmantošanai jomās, kas nav tiešs saistītas ar pārtikas ražošanu (anotācijā norādot: piemēram, graudaugi – lopbarībai, alkohola ražošanai, biodegvielai utt.).”

“XXX. Ja valsts apdraudējuma laikā ZM konstatē, ka novērojams ievērojams 2 pielikumā noteikto pārtikas produktu cenu kāpums, ZM nekavējoties iesniedz Ministru kabinetā lēmumprojektu par noteiktu pārtikas preču valsts cenu noteikšanu.”





Valsts sekretāra p.i.	Everita Palma-Jansone
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