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23-TA-1160: Informatīvais ziņojums (Jauns)
Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā
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	1.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā"
	Iebildums (LAPAS - 15.05.2023.)
Latvijas Platforma attīstības sadarbībai ir izvērtējusi Ārlietu ministrijas izstrādāto Informatīvo ziņojumu "Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā" un izsaka šādus iebildumus:
1) Uzskatām, ka finansējuma sadales process nav bijis atklāts un nav saprotami kritēriji, pēc kuriem Ārlietu ministrija ir izvēlējusies atbalstāmos projektus. Ar Čerņihivas apgabalu sadarbojas arī citas organizācijas un institūcijas, kurām nav bijusi iespēja paust savu interesi par finanšu atbalstu, iespējams, piedāvājot efektīvākus risinājumus finanšu izlietojumā. 
2) Pozitīvi vērtējam, ka būvniecības procesam tiks piesaistīti Ukrainas uzņēmēji, tā stiprinot lokālo ekonomiku. Vienlaikus nesaprotam, kāpēc šādam procesam tiek izmantota Latvijas organizāciju starpniecība nevis pēc iespējas vairāk resursus novirzot pašām Ukrainas organizācijām tiešā veidā. Vienlaikus būvniecības procesa uzraudzībai, kur būtu nepieciešama pēc iespējas lielāka neitralitāte, Ārlietu ministrija pati veiks iesaistīto ekspertu atlasi un atalgošanu. 
3) Pozitīvi vērtējam eksperta norīkošanu Eiropas Komisijā un aicinām papildināt eksperta darba uzdevumus ar informācijas apriti par iespējām arī ar pilsonisko sabiedrību. Šobrīd Briselē esošas NVO aktīvi iesaistās dažādos ar rekonstrukciju saistītos jautājumos, taču Latvijas NVO šāda informācija nav pat pieejama, tai skaitā, no šī gada 1.janvāra, kad šāds eksperts savu darbu uzsāka. 
4) Uzskatām, ka nav korekti izmantot attīstības sadarbībai paredzēto finansējumu Latvijas preču piegādei uz Ukrainu, jo būtiski ir atbalstīt pašas Ukrainas ekonomiku. Tāpat nav iekļauti kritēriji, procedūras, kā tiks izvēlētas preces. 

Ar cieņu,

Inese Vaivare
LAPAS direktore

 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
1. Ārlietu ministrija Ukrainas rekonstrukcijas procesu virza atklāti, skaņojot ar visām iesaistītajām pusēm. Attīstības sadarbības politikas konsultatīvā padome 2023. gada 14. aprīļa sēdē tika detalizēti iepazīstināta ar Ārlietu ministrijas piedāvāto redzējumu Latvijas iesaistei Ukrainas rekonstrukcijas procesā, pieņemot to zināšanai un konceptuāli atbalstot, turklāt Ārlietu ministrijas redzējuma apspriede uzsākta jau 2022. gada 16. decembra Attīstības sadarbības konsultatīvās padomes sēdē. Abu sēžu protokoli ir izplatīti visiem Attīstības sadarbības politikas konsultatīvās padomes locekļiem, t.sk. LAPAS.
Ņemot vērā, ka 2023. gadā atbalsts ir jāsniedz steidzami, uzsvars ir uz Čerņihivas apgabala izteiktajām steidzamajām vajadzībām sociālās infrastruktūras jomā, kā arī nodrošinot turpinājumu 2022. gadā īstenotajiem rekonstrukcijas projektiem, kas ir saņēmuši Ukrainas partneru augstu atzinību par augstu kvalitāti un pievienoto vērtību un atzīti par prioritāriem – mājokļi un atbalsts sieviešu, kas cietušas no kara, rehabilitācijai un atbalstam. Informatīvais ziņojums (1. daļa)  papildināts ar informāciju un skaidrojumu par sadarbības turpināšanu ar šo projektu īstenotājiem.  Ārlietu ministrija 2022. gada novembrī veica aptauju starp Konsultatīvās padomes attīstības sadarbības jautājumos pārstāvētajām organizācijām par īstenoto, plānoto un potenciālo atbalstu Ukrainas Čerņihivas apgabalam, t.sk. LAPAS. Šī aptauja parādīja plašo aktivitāti un daža veida atbalstu Ukrainai no Latvijas publiskās pārvaldes, privātā sektora un pilsoniskās sabiedrības puses, jo īpaši sniedzot atbalstu Ukrainas spēju stiprināšanai, reformu procesam un sniedzot humāno palīdzību. Rekonstrukcijā tieši 2022. gadā nebija iesaistītas citas Latvijas organizācijas.
2023. gada finansējuma sadalījumā, ar mērķi reaģēt uz Ukrainas partneru, t.sk. pilsoniskās sabiedrības, izteiktajām vajadzībām rekonstrukcijas kontekstā, Ārlietu ministrija ir ierosinājusi apmēram 100 000 EUR piešķirt ekspertiem, kas strādā uz ad hoc bāzes, t.sk. iekļaujošai rekonstrukcijas un atbalsta plānošanai. Lai veicinātu caurspīdību un informācijas pieejamību par īstenotajām aktivitātēm kā Latvijā, tā Ukrainā, atbilstoši visu 2023. gadā īstenoto atbalsta virzienu ietvaros tiks nodrošināta informācijas pieejamība par projektu virzību, t.sk. Ukrainas pilsoniskās sabiedrības organizācijām (papildināta arī informatīvā ziņojuma 2. daļa).  
2. Ārlietu ministrija pilnībā pievienojas šim viedoklim, jau 2022. gadā īstenotie projekti, ne tikai rekonstrukcijas jomā, bet Ukrainas atbalstam kopumā, vērsti uz Ukrainas partnerorganizāciju spēju stiprināšanu un iespējošanu. Latvijas organizāciju iesaiste nodrošina projektu īstenošanas uzraudzību, atskaišu iesniegšanu atbilstoši Latvijas normatīvajiem aktiem, līdz ar pieredzes un tehniskās ekspertīzes nodošanu. Kā minēts informatīvajā ziņojumā, projektu īstenošanas gaitā tiks izmantotas Ukrainas sistēmas.
Būvniecības procesa uzraudzībai pēc nepieciešamības tiks piesaistītas viskompetentākās Latvijas iestādes, kas apstiprinājušas vēlmi iesaistīties, proti – Būvniecības kontroles un uzraudzības birojs.
3. Vēršam uzmanību, ka Ārlietu ministrija un diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības vienmēr bijušas atvērtas sadarbībai ar pilsonisko sabiedrību, kā arī regulāri tiekas ar partneriem kā Latvijā, tā ārvalstīs. Vēršam uzmanību, ka informācija par eksperta sekondēšanu darbam Eiropas Komisijā tika iekļauta arī 2022. gada 6. septembrī Ministru kabinetā apstiprinātajā Ārlietu ministrijas informatīvajā ziņojumā “Latvijas iesaiste Ukrainas rekonstrukcijā”. Tāpat ar Latvijas Platformu attīstības sadarbībai regulāri tiek saskaņoti informatīvie ziņojumi, kas tiek gatavoti uz Eiropas Savienības Ārlietu padomes u.c. sanāksmēm, kur regulāri informējam par aktuālo Latvijas nostāju. Tāpat Latvijas Platforma attīstības sadarbībai ir Attīstības sadarbības konsultatīvās padomes locekle.
4. Pilnībā piekrītam, ka atbalsta sniegšanas mērķis ir Ukraina, tās vajadzību – preču un pakalpojumu rekonstrukcijas vajadzībām nodrošināšana. Tā kā šī sadaļa ir izstrādes procesā, attiecībā par kritērijiem un procedūrām un atbilstību atbalsta mērķim, Ekonomikas ministrija līdz 2023. gada 30. jūnijam sagatavos un iesniegs Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu ar detalizētu informāciju par finansējuma ietvaros plānotā atbalsta izlietojumu un procedūrām. Tāpat kā Ārlietu ministrijas virzītie dokumenti, arī Ekonomikas ministrija savu redzējumu prezentēs Konsultatīvajai padomei attīstības sadarbības politikas jautājumos un iekļaujoši saskaņos ar partneriem. Par visiem pasākumiem, kas saistīti ar Ukrainas atjaunošanu un uzņēmēju iesaisti, Ekonomikas ministrija nodrošinās publisko komunikāciju (papildināta informatīvā ziņojuma 5. daļa).
	-

	2.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā"
	Iebildums (FM - 12.05.2023.)
Informatīvā ziņojuma 4.punktā sniegta informācija, ka ar 2023. gada 1. janvāri darbu uzsāka Latvijas norīkotais eksperts Eiropas Komisijā un  tā norīkošanai 2023.gadā nepieciešams finansējums 103 300 euro apmērā, attiecīgi secinām, ka tas ir aprēķināts 12 mēnešiem.  Ņemto vērā, ka likums “Par valsts budžetu 2023. gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” stājās spēkā marta beigās, turklāt šobrīd ir jau maija vidus, uzskatām, ka nav pamatojuma pieprasīt finansējumu visam gadam un attiecīgi eksperta nodrošināšanai nepieciešamais finansējuma apmērs ir samazināms un pārrēķināms 8 mēnešiem.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Minētā summa ir faktiski aprēķinātie izdevumi 2023. gadam (pilnam gadam).
Ņemot vērā, ka norīkotais eksperts EK strādā no 2023. gada 1.janvāra, tad līdzekļi ir nepieciešami pilnā apmērā.
	-

	3.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā"
	Iebildums (FM - 12.05.2023.)
Informatīvā ziņojuma 3.punktā minēts, ka Ekonomikas ministrija līdz 2023. gada 30. jūnijam sagatavos un iesniegs Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu ar detalizētu informāciju par finansējuma ietvaros sniegtā atbalsta plānoto izlietojumu un procedūrām. Ievērojot minēto, secinām, ka konkrēti pasākumi vēl tikai tiks apzināti, līdz ar to lūdzam papildināt informāciju, ka vienlaikus Ekonomikas ministrija sagatavos arī Ministru kabineta rīkojuma projektu par  apropriācijas pārdali no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 18.00.00 “Finansējums valsts drošības stiprināšanas pasākumiem” uz Ekonomikas ministrijas budžetu.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināts.
	-

	4.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā"
	Iebildums (FM - 12.05.2023.)
Atbilstoši informatīvajam ziņojumam plānots virzīt grozījumus Ukrainas civiliedzīvotāju atbalsta likumā, tādejādi paplašinot likuma 9.pantu par izņēmumiem attiecībā uz publisko iepirkumu veikšanu ne tikai uz atbalsta sniegšanu Ukrainas bēgļiem Latvijā (Ukrainas civiliedzīvotājiem, šī likuma 1.panta izpratnē), bet arī uz atbalsta sniegšanu Ukrainas sabiedrībai kopumā ārpus Latvijas Republikas robežām. Vēršam uzmanību, ka regulējumam par izņēmumu piemērošanu iepirkumu jomā, tostarp šādiem grozījumiem ir jābūt atbilstošiem Eiropas parlamenta un padomes direktīvai 2014/24/ES (2014.gada 26.februāris) par publisko iepirkumu un ar ko atceļ Direktīvu 2004/18/EK.
Lūdzam attiecīgi precizēt informatīvo ziņojumu.
 
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināts pēc pirmreizējās skaņošanas, svītrots pēc atkārtotās skaņošanas.
	-

	5.
	Informatīvais ziņojums
Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā
	Priekšlikums (FM - 25.05.2023.)
Vēršam uzmanību, ka arī likuma grozījumu pieņemšana ir laikietilpīgs process, līdz ar to var būt apšaubāma iespēja veikt iepirkumu uz izņēmuma pamata jau 2023. gadā. Bez tam, reaģējot uz kara apstākļu vajadzībām, steidzamu iepirkumu organizēšana paātrinātā kārtībā būtu iespējama, izmantojot jau šā brīža Publisko iepirkumu likuma instrumentus. Informatīvajā ziņojumā aprakstītajos gadījumos būtu iespējama sarunu procedūras piemērošana, pamatojoties uz Publisko iepirkumu likuma 8. panta septītās daļas 3.punktu. Ja pasūtītājs nevar pamatot sarunu procedūras piemērošanu, atbilstoši Ministru kabineta 2017. gada 28. februāra noteikumiem Nr. 107 "Iepirkuma procedūru un metu konkursu norises kārtība" 5. punktam steidzamības dēļ procedūrā ir iespējams noteikt saīsinātu piedāvājumu iesniegšanas termiņu.
Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt iecerēto Ukrainas civiliedzīvotāju atbalsta likuma 9. panta grozījumu lietderību un tiesisko pamatotību (informatīvā ziņojuma 2. lappuse) un precizēt informatīvo ziņojumu.
Tāpat lūdzam precizēt informatīvo ziņojumu - 4.un 5.lappusē ir ietverta informācija par iepirkumu sistēmas "Prozorro" lietošanu. Pielietotās iepirkumu informatīvās sistēmas minēšana ziņojumā nav nepieciešama, bet nepieciešams minēt, kādas valsts iepirkumu procedūras tiks piemērotas.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēts.
	-

	6.
	Informatīvais ziņojums
Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā
	Priekšlikums (LTRK - 23.05.2023.)
Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera (LTRK) ir iepazinusies ar Ārlietu ministrijas izstrādātā informatīvā ziņojuma “Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā” projektu (23-TA-1160. LTRK šobrīd nav izsakāmu priekšlikumu un iebildumu par informatīvā ziņojuma projektu. LTRK atzinīgi vērtē tajā ietverto par Latvijas uzņēmēju iesaisti, norādot, ka ir īpaši būtiski veicināt un stiprināt abu valstu ekonomiskās attiecības, dodot iespēju Latvijas uzņēmējiem dalīties ar prasmēm un iegūtajām zināšanām, vienlaikus veicinot eksportu un palīdzot Ukrainai ātrāk veikt savas valsts atjaunošanu.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
-
	-

	7.
	Informatīvais ziņojums
Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā
	Priekšlikums (MARTA - 23.05.2023.)
Biedrība "Centrs MARTA" atbalsta ziņojumu bez iebildumiem. Atzinīgi vērtē pilsoniskās sabiedrības Latvijā un Ukrainā iesaisti vajadzību apzināšanā un uz vajadzībām balstītu rīcības projektu izstrādē, jo īpaši ņemot vērā sieviešu un bērnu ievainojamo situāciju.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
-
	-

	8.
	Informatīvais ziņojums
Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā
	Priekšlikums (VK - 23.05.2023.)
Aicinām informatīvajā ziņojumā norādīt, ka  Ārlietu ministrija un Ekonomikas ministrija izplatīs informāciju Latvijas uzņēmējiem un ekspertiem par iespējām iesaistīties atbalsta sniegšanā Čerņihivas apgabala rekonstrukcijā, piemēram, veicot vispārīgus komunikācijas pasākumus, kas ļautu savlaicīgi apdomāt savas iespējas, vai  izplatot konkrētus paziņojumus par  iespējām  sniegt noteiktas preces un pakalpojumus,  ekspertīzi vai piedalīties iepirkumā (BIS opcija informācijas izplatīšanai u.c.). 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināts informatīvā ziņojuma 5. daļā.
	-

	9.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā"
	Priekšlikums (KM - 15.05.2023.)
Aicinām papildināt ziņojuma 2. daļu ar jaunu rindkopu.
Piedāvātā redakcija
2022. gadā Rīgas Tehniskās universitātes eksperti veica karadarbībā cietušās Jaunatnes kultūras centra un kino ēkas Čerņihivā 3D skenēšanu un izstrādāja ēkas 3D modeli. RTU eksperti ir pauduši gatavību izstrādāt ēkas atjaunošanas tehnisko būvprojektu (HBIM modeli), kā arī konsultēt Ukrainas pusi citu vēsturisko ēku atjaunošanas projektos.
	Ņemts vērā
Papildināts.
	-

	10.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā"
	Priekšlikums (EM - 15.05.2023.)
Svītrot informatīvā ziņojuma 3. punktā rindkopu “Ekonomikas ministrija līdz 2023. gada 30. jūnijam sagatavos un iesniegs Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu ar detalizētu informāciju par finansējuma ietvaros sniegtā atbalsta plānoto izlietojumu un procedūrām”. Minēto rindkopu iekļaut informatīvā ziņojuma 5. punktā.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēts.
	-

	11.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā"
	Priekšlikums (FM - 12.05.2023.)
Lūdzam precizēt teikumu "2023. gada valsts budžetā Ukrainas rekonstrukcijai kā valdības prioritāte ir rezervēti 5 103 300 euro". 


 
Piedāvātā redakcija
Latvijas iesaistei Ukrainas rekonstrukcijā 2023.gadam ar likumu "Par valsts budžetu 2023. gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam" paredzēts finansējums 5 110 877 euro.
	Ņemts vērā
Precizēts.
	-

	12.
	Informatīvais ziņojums
Informatīvais ziņojums "Par Latvijas iesaisti Ukrainas, jo īpaši Čerņihivas apgabala, rekonstrukcijā"
	Priekšlikums (FM - 12.05.2023.)
Teikumā "2022. gada 6. septembrī Ministru kabinetā apstiprinātais Ārlietu ministrijas informatīvais ziņojums “Latvijas iesaiste Ukrainas rekonstrukcijā”  nosaka, ka Latvija prioritāri iesaistīsies Čerņihivas apgabala (Ukraina) rekonstrukcijā." lūdzam norādīt protokola un paragrāfa numuru.
Lūdzam izvērtēt iespēju papildināt aprakstu ar aktuālu informāciju par Ukrainai sniegto/sniedzamo atbalstu: Ārlietu ministrijas sagatavotais rīkojuma projekts par iemaksu veikšanu NATO Visaptverošajā atbalsta pakotnē Ukrainai (Comprehensive Assistance Package for Ukraine - CAP) 2 milj. EUR 2023.-2025.gg, citas inciātīvas UA atbalstam (Pasaules Bankai / IDA)

Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Tā kā šis atbalsts tieši nesaistās ar rekonstrukciju, teksta uztverei minētie teikumi par Finanšu ministrijas veiktajām iemaksām ievietoti informatīvā ziņojuma beigās, pēc piektās sadaļas.
	-



