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Pārresoru koordinācijas centram

[bookmark: _Hlk55205450]Par informatīvo ziņojumu “Par inovāciju veicināšanu un pētniecības un attīstības mērķu noteikšanu valsts kapitālsabiedrībās”

Satiksmes ministrija ir izvērtējusi Pārresoru koordinācijas centra (turpmāk - PKC) sagatavoto informatīvo ziņojumu “Par inovāciju veicināšanu un pētniecības un attīstības mērķu noteikšanu valsts kapitālsabiedrībās” un izsaka šādus iebildumus:
1. Informatīvā ziņojuma 3.3.1.sadaļā “Akcionāra/kapitāla daļu turētāja gaidu vēstules iedibināšana” norādīts, ka valsts kapitālsabiedrības ieguldījumus pētniecībā un attīstībā iespējams veicināt, kapitāla daļu turētājam dodot skaidru virzienu par valsts kapitālsabiedrību attīstību, t.sk. instrumentiem, kurus iespējams izmantot, savukārt viens no šādiem veidiem, kā dot skaidru akcionāra/ kapitāla daļu turētāja virzienu, ir gaidu vēstule. Informatīvajā ziņojumā arī norādīts, kāda informācija akcionāram būtu jāietver šādā gaidu vēstulē, vienlaikus uzsverot, ka tā tiktu izstrādāta paralēli valsts līdzdalības izvērtējumam un tā būtu pamats arī vidējā termiņa darbības stratēģijas izstrādei. 
Vēršam uzmanību, ka informatīvajā ziņojumā nav skaidri un nepārprotami definēts, kāda informācija (kādā apjomā un cik detalizēti) būtu iekļaujama PKC ierosinātajā akcionāra (valsts kapitāla daļu turētāja) gaidu vēstulē, kas, kā noprotams, izstrādājama kopā ar nozares ministriju. Turklāt informatīvajā ziņojumā nav norādīts, kā ierosinātā gaidu vēstule veicinātu pētniecības, attīstības un inovācijas mērķu efektīvāku sasniegšanu. 
Informatīvajā ziņojumā cita starpā arī norādīts, ka akcionāra gaidu vēstule tiktu izstrādāta paralēli valsts līdzdalības izvērtējumam un tā būtu pamats arī vidēja termiņa darbības stratēģijas izstrādei. Atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likuma (turpmāk – Pārvaldības likums) 7.panta pirmajai daļai un Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likuma 17.panta pirmajai daļai četrām kapitālsabiedrībām, kurās Satiksmes ministrija ir kapitāla daļu turētāja, netiek veikts valsts līdzdalība izvērtējums, savukārt, izstrādājot vidēja termiņa darbības stratēģiju, tiek ņemts vērā Pārvaldības likuma 57.pantā norādītais, kā arī PKC apstiprinātās Valsts kapitālsabiedrību vidēja termiņa darbības stratēģijas izstrādes vadlīnijas (turpmāk – Vadlīnijas). Tādējādi jau šobrīd minētajā stratēģijā atbilstoši Vadlīniju 26.3.5.2.apakšpunktam būtu jāiekļauj informācija par kapitālsabiedrības ieguldījumiem jaunu zināšanu iegūšanā, veicot pētījumus kapitālsabiedrības attīstībai, lai uzlabotu produktu vai pakalpojumu kvalitāti un darbības efektivitāti, tā palielinot uzņēmuma vērtību un sabiedrībai un tautsaimniecībai iegūstamo labumu, kā arī veicinot ieguldīto finanšu līdzekļu efektīvāku izmantošanu, kā arī kapitālsabiedrības ieguldījumu pētniecībā un attīstībā, iesaistoties klāsteros un citās sadarbības atbalsta formās inovāciju radīšanai. 
Ievērojot minēto, pirms ierosinājuma par akcionāra / kapitāla daļu turētāja gaidu vēstules iedibināšanu, lūdzam skaidri noteikt gaidu vēstulē iekļaujamās informācijas apjomu un norādīt kā šāda dokumenta ieviešana veicinātu efektīvāku ieguldījumu veikšanu pētniecībā, attīstībā un inovatīvu risinājumu radīšanā. 
2. Lūdzam iekļaut informatīvajā ziņojumā un Ministru kabineta sēdes protokollēmumā akcionāram iespēju lemt konkrētai valsts kapitālsabiedrībai neizvirzīt pētniecības un attīstības (turpmāk – P&A) mērķi, ja tas neatbilst uzņēmuma darbības profilam, alternatīvi norādot jaunus attīstības virzienus vai attīstāmos pakalpojumus.
Piemēram, VAS “Latvijas gaisa satiksme” (turpmāk – LGS) savu darbību īsteno valstij stratēģiski svarīgā nozarē, darbojoties transporta nozares aviācijas apakšnozarē, un sniedz pakalpojumus, kas ir būtiski nozares politikas īstenošanai. Kapitālsabiedrības darbības noteicošais mērķis ir efektīvas darbības nodrošināšana atbilstoši starptautisko institūciju prasībām un noteiktajam regulējumam. LGS pamatā ir pašfinansējoša sabiedrība un pamatdarbības mērķi ir strikti noteikti Eiropas līmenī. Komisijas 2019.gada 11.februāra Īstenošanas regula (ES) 2019/317, ar ko nosaka darbības uzlabošanas sistēmu un tarifikācijas sistēmu Eiropas vienotajā gaisa telpā un atceļ Īstenošanas regulas (ES) Nr. 390/2013 un (ES) Nr. 391/2013, (turpmāk - Regula) nosaka aeronavigācijas pakalpojumu finansēšanas principus. 
Attiecībā uz inovāciju un pētniecības aktivitātēm un ar to saistīto LGS finanšu līdzekļu ieguldīšanu un/vai valsts budžetā paredzēto finansējumu jāmin, ka Regulas 20.panta 3.punktā noteikts, ka no maršruta vai termināla maksājumiem gūtos ieņēmumus neizmanto aeronavigācijas pakalpojumu sniedzēju komerciālo darbību finansēšanai. Savukārt Regulas 22.pantā noteikti nosacījumi par maksājumu izmaksu bāzes izveidošanu un paredzētas izmaksas, ko iekļauj izmaksu bāzēs maršruta un termināla maksājumiem: 
a) personāla izmaksas;
b) ekspluatācijas izmaksas, kas nav personāla izmaksas;
c) amortizācijas izmaksas;
d) kapitāla izmaksas;
e) ārkārtas izmaksas.
Papildus norādām, ka LGS jāievēro Eiropas ATM ģenerālplānā noteiktais, lai sasniegtu Eiropas Savienības mēroga darbības uzlabošanas mērķus.   
Papildus informējam, ka šobrīd diskusijas Eiropas Savienības līmenī notiek par Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas vienotās gaisa telpas kas paredz, ka SESAR (Single European Sky ATM Research) kopuzņēmuma un SESAR projekta mērķis ir gādāt par drošu, efektīvu un ekoloģiski ilgtspējīgu gaisa transporta attīstību, šādā nolūkā modernizējot Eiropas un globālo ATM sistēmu. SESAR atbild par ATM ģenerālplāna īstenošanu un viens no uzdevumiem ir organizēt tehnisku pētniecības un izstrādes, apstiprināšanas un izpētes darbu, kas jāveic tā pakļautībā, nepieļaujot darbību sadrumstalotību. Vienlaikus jāņem vērā, ka diskusijas par šo priekšlikumu turpinās un tiks veiktas zināms izmaiņas, bet ne attiecībā uz SESAR mērķi.
Ņemot vērā minēto, uzskatām, ka atsevišķu LGS P&A mērķu noteikšana ir apgrūtināta, ņemot vērā, ka Eiropas ATM ģenerālplānā noteiktie uzdevumi jau ir izgājuši tā saucamo pētniecības fāzi, savukārt ar aeronavigācijas pakalpojumiem nesaistītie izdevumi nevar tikt finansēti no aeronavigācijas ieņēmumiem un tādējādi būtu finansējami no akcionāra vai cita ārējā finansējuma.

Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
1. Lūdzam svītrot Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta 8.punktā vārdu “lielo”, lai aptvertu arī citas valsts kapitālsabiedrības (turpmāk - VKS), piemēram, veidojot nodalītu P&A atbalsta programmu vai ļaujot daļu no VKS budžeta virzīt P&A aktivitātēm, ja tādas veicinātu VKS izpētes organizāciju ekosistēmas attīstību. VKS spētu veidot ekosistēmas vietējas izcelsmes tirgus spēlētāju zināšanu (pētniecības un attīstības) kapacitātes vairošanai.  
2. Lūdzam veidot valsts pētniecības, attīstības un inovāciju fondu, kura galvenais uzdevums būtu veicināt pētniecības, attīstības un inovāciju (P&A&I) aktivitātes VKS, piešķirot finansējumu iesniegtiem P&A&I projektu pieteikumiem, izvērtējot pieteikumu atbilstību valsts un/vai VKS stratēģisko mērķu sasniegšanai.



Valsts sekretāre					       	           I.Stepanova
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