From: Edgars Gūte <Edgars.Gute@tm.gov.lv> 
Sent: ceturtdiena, 2022. gada 7. aprīlis 10:46
To: Irita Tomiņa <irita.tomina@fm.gov.lv>
Cc: Andra Reinfelde <Andra.Reinfelde@TM.GOV.LV>
Subject: RE: Par likumprojekta "Grozījumi likumā "Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas"" un tā anotācijas saskaņošanu


Labdien, 

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Finanšu ministrijas sagatavoto precizēto likumprojektu "Grozījumi likumā "Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas"" (turpmāk – projekts) un saskaņo to bez iebildumiem.

Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:

1. Projekta 8. pantā paredzētā grozāmā likuma 7. panta nosaukumā lietots jomas apzīmējums "administratīvie pārkāpumi skaidras naudas deklarēšanas uz valsts robežas jomā". Šajā pantā ir paredzēti divi pārkāpumi: 1) skaidras naudas deklarēšanas pienākuma neizpildīšana, 2) pienākuma atklāt informāciju par nepavadītu skaidru naudu neizpildīšana. Panta nosaukums vismaz šķietami ir saistīts tikai ar pirmo no šiem pārkāpumiem. Taču panta nosaukumu ieteicams veidot veido tā, lai tas pēc iespējas precīzāk atklātu panta saturu. Tas ir svarīgi divu apsvērumu dēļ – pirmkārt, lai atvieglotu orientēšanos likuma tekstā, otrkārt, kaut arī panta nosaukums nav tiesību norma, tomēr strīdīgās situācijās to var izmantot, interpretējot panta saturu (Normatīvo aktu projektu izstrādes rokasgrāmata, https://tai.mk.gov.lv/book/1/chapter/87). Līdz ar to panta nosaukumā vēlams izmantot tādu apzīmējumu, kas nepārprotami aptvertu abus iepriekš minētos pārkāpumus.
No likuma "Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas" 2. pantā regulētās likuma darbības jomas izriet, ka likums ir saistīts ar skaidras naudas kontroli uz valsts robežas. Ievērojot minēto, aicinām projekta 8. pantā vārdus "skaidras naudas deklarēšanas uz valsts robežas jomā" aizstāt ar vārdiem "skaidras naudas kontroles uz valsts robežas jomā". Attiecīgi precizējama projekta anotācija.

2. Projekta anotācijas kopsavilkumā norādīts, ka "likumprojekts stājas spēkā nākamajā dienā pēc izsludināšanas". Tas neatbilst likumprojekta saturam. Aicinām svītrot minēto norādi.

3. Projekta anotācijā norādīts: "Administratīvo pārkāpumu sastāvu aktualitāte ir analizēta, izvērtējot statistikas informāciju par konstatētajiem administratīvajiem pārkāpumiem iepriekšējos gados." Aicinām svītrot vārdu "sastāvu". Šajā gadījumā runa ir par pārkāpumiem kā tādiem, nevis par tos veidojošiem elementiem.

4. Projekta anotācijā norādīts: "Tas nozīmē, ka gadījumos, ja likumprojektā paredzētais administratīvais pārkāpums tiks konstatēts robežšķērsošanas vietā, kurā, saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 27. jūlija noteikumiem Nr. 704 "Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm", muitas kontrole netiek veikta, skaidras naudas deklarēšanas pienākuma neizpildīšanas gadījumā Valsts robežsardze uzsāks administratīvā pārkāpuma procesu un lietas materiālus nodos izskatīšanai Valsts ieņēmumu dienestam."
Vēršam uzmanību, ka Valsts robežsardzes amatpersonu rīcība projektā paredzētās dalītās kompetences gadījumā nav aprobežota tikai ar administratīvā pārkāpuma procesa uzsākšanu. Sagatavojot administratīvā pārkāpuma lietu izskatīšanai, Valsts robežsardzes amatpersonas var, piemēram, veikt arī izmeklēšanas darbības vai izlemt jautājumu par aizskarto mantas īpašnieku (sk. Administratīvās atbildības likuma 125. pantu).
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