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LR Ekonomikas ministrijai

13.04.2021 Nr. 03-04/21

Par Grozijumiem Ministru kabineta 2020.gada 2.septembra noteikumos Nr.561 “Noteikumi
par elektroenergijas raZoSanu, uzraudzibu un cenu noteikSanu, raZojot elektroenergiju
kogeneracija” (VSS-37)

Biedriba “Latvijas biogazes asociacija”, turpmak teksta — LBA, ir iepazinusies ar
Grozijumiem Ministru kabineta 2020.gada 2.septembra noteikumos Nr.561 “Noteikumi par
elektroenergijas razoSanu, uzraudzibu un cenu noteikS8anu, raZojot elektroenergiju
kogeneracija” un vélas izteikt savu viedokli un priekslikumus.

Kaut arT dala no LBA ieprieks sniegtajiem priekslikumiem ir pilniba vai dalgji nemta
vera aktualaja MK noteikumu Nr. 561 grozijumu redakcija (turpmak teksta — Grozijumi), tomer
virkne loti biitisku punktu nav nemti véra. Lidz ar to, liela dala gadijumu, atbalstito
priekslikumu ieklauSana ir tikai “kosmétiska” Grozijumu korigéSana, jo péc biitibas LBA
noraditie problémjautajumi netiek risinati. Vél vairak: aktualajos Grozijumos ir nakusi klat vél
dazi jauni punkti, kas ir klaja pretruna ar uznémgéju tiesisko palavibu, jo vérSas pret tiem ar
retroaktivu speku. Tapéc LBA

KATEGORISKI NORAIDA SADU GRZOIJUMU TALAKVIRZISANU
APSTIPRINASANAI LR MINISTRU KABINETA UN AICINA EKONOMIKAS
MINISTRIJU ATKARTOTI IZVERTET IEPRIEKS SNIEGTOS LBA
PRIEKSLIKUMUS, IEBILDES UN ZEMAK SNIEGTOS PASKAIDROJUMUS

LBA komentari un skaidrojumi par Grozijumiem pievienoto Izzinu:

Izzinas LBA komentari un skaidrojumi
punkts

nr.p.k.

12 LBA ierosinajums papildinat MKN Nr. 561 25. punktu.

LBA ierosinajums nav nemts veéra, pamatojot to sekojosi: “Versam uzmanibu, ka
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai 2012/27/ES ir divi pielikumi ar
atskirigiem merkiem. Direktivas II Pielikuma ieklauti nosacijumi, lai kogeneracijas
iekartas uzskatitu par atbilstosam augstas efektivitates kogenerdcijai. lekartas atbilst
augstas efektivitates kogenerdcijai, ja ir sasniegts noteikts primaro energoresursu
ietaupyjums (PEI), kas kogenerdcijas stacijam ar uzstadito elektrisko jaudu lidz 1
MW ir noteikts minimals, t.i. 1%. Savukart, Direktivas I Pielikuma ir ieklauts
kogenerdcijas rezimda sarazotas elektroenergijas aprekins, kurd tiek nemts vera
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lietderigas siltumenergijas daudzums. Skaidrojam, ka, lai nodrosinatu lietderigu
siltumenergijas izmantoSanu, Elektroenergijas tirgus likums paredz, ka no visam
kogenerdcijas stacijam obligata iepirkuma ietvaros tiek iepirkta tikai ta
elektroenergija, kas sarazota kogenerdacija.”

Uz $o LBA iebilst un paskaidro:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai 2012/27/ES divi pielikumi nav ar
atSkirigiem mérkiem, bet ir pakartoti viens otram. Ja I pielikums nosaka metodi, ka
aprekinat kogeneracijas reZima sarazotas elektroenergijas apjomu, tad Il nosaka
metodi, ka, zinot So kogeneracijas reZima sarazotas elektroenergijas apjomu, noteikt
primaras energijas ietaupljumu. Atkariba no primaras energijas ietaupijuma
elektroenergijas un siltumenergijas razotajs tiek vai netiek kvalificéts ka augstas
efektivitates kogeneracijas. Spriezot péc direktivas 2012/27/ES 10.apsvéruma,
direktivas mérkis ir sasniegt primaras energijas patérina ietaupijumu. Tikali
direktivas II pielikuma aprakstita metode var atbildet, vai ir sasniegts primaras
energijas ietaupijums, kas ir $is direktivas mérkis. Saskana ar §Ts pasas 2012/27/ES
direktivas 14.pantu dalibvalstim ir jaatskaitas par sasniegtajiem rezultatiem.

2) LBA priekslikums noteikt iznémumu mazas jaudas elektrostacijam (lidz 1
MW) ir pilniga saskana ar direktivas 2012/27/ES 40. apsvérumu, kas paredz, ka
“Biitu janem véra kogeneracijas un centralizétas siltumapgades un dzesé$anas
nozaru 1pasa struktiira, kas ietver daudzus mazus un vid&jus razotajus, it Tpasi
parskatot administrativas procediiras, kas jaievéro, lai sanemtu atlauju kogeneracijas
jaudas vai saistttu tiklu iertkoSanai, piemérojot principu “vispirms domat par
mazakajiem””.

3) nemot véra, ka Ministru kabinets saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma
29. panta ceturto dalu nosaka krit€rijus obligata iepirkuma tiesibu sanemsanai, tad
Ministru kabinetam ir jasp&j nodrosinat, ka direktiva minétas augstas efektivitates
kogeneracijas stacijas drikst darboties un sanemt atbalstu, pat ja pilnigi visa
elektroenergija atseviskos gada periodos netiek razota kogeneracija saskana ar
2012/27/ES direktivas I pielikumu. Tas pamatojams ar to, ka §1s direktivas 14.panta
11.punkts paredz, ka: “Dalibvalstis nodro$ina, ka jebkads pieejamais kogeneracijas
atbalsts tiek pieskirts tikai tad, ja elektroenergija tiek razota augstas efektivitates
kogeneracijas rezima un siltuma parpalikums tiek lietderigi izmantots, lai panaktu
primaras energijas ietaupijumu. Publiskajam atbalstam kogeneracijai un
centraliz&tas siltumapgades razosanai un tikliem attieciga gadijuma piemero
noteikumus par valsts atbalstu.” — tatad kriterijs atbalstam ir tas, ka elektroenergija
tiek razota augstas efektivitates kogeneracijas rezima nevis kogeneracija, ka to min
Ekonomikas Ministrija. Nosakot prasibu, ka valsts atbalsts (obligatais iepirkums)
tiek piemérots tikai kogeneracijas rezima razotai elektroenergijai saskana ar
direktivas I pielikumu, faktiski tiek izvirzitas augstakas prasibas neka to paredz
direktiva, tadejadi diskrimingjot, nostadot nelabv&ligaka pozicija potencialos
atbalsta san€mgjus.

4) Sis izzinas 2.punkta Finanu Ministrija ir noradijusi Ekonomikas Ministrijai,
ka MK noteikumu Nr 561 elektrostacijas atbalstu var sanemt tikai tad, ja tas atbilst
“augstas efektivitates kogeneracijas” definicijai. LBA vélas noradit, ka MK
noteikumi Nr. 561 noteikumi ne tikai ietver normas, kas nodro§inatu atbilstibu
augstas efektivitates kogeneracijai, bet pat vél stingrakas prasibas lietderigai
siltumenergijas izmanto$anai. Noteikumu izstradatajam ir jaapzinas, ka
elektrostacijai gada griezuma izstradajot visu elektroenergiju kogeneracija atbilstosi
Direktivas 2012/27/ES 1 pielikumam, sasniegtais primaras energijas ietaupijums
vairakkartigi parsniegs 10% primaras energijas ietaupijuma slieksni, kas kvalifice
kogeneracijas staciju par “augstas efektivitates kogeneraciju”. Izmantojot references
vertibas biogazei (G12), kas noraditas MK noteikumos Nr. 294 “Kogeneracijas
staciju sarazotas primaras energijas ietaupijuma aprékinasanas kartiba” 2.pielikuma,
pieméram, ja elektrostacija ar uzstadito elektrisko jaudu 1.9 MW gada tiek sarazotas
16000 MWh lietderiga siltumenergija un 15200 MWh elektroenergija, patérgjot
41625 MWh kurinama, tad visas 15200 MWh elektroenergijas jauzskata par

2




sarazotam kogeneracija, jo stacijas kopgja efektivitate ir prasitic 75%. Ar Siem
pasiem datiem — primaras energijas ictaupijums taja pasa perioda ir 25.0%, kas ir
ieverojami vairak neka 10%, kas ir “augstas efektivitates kogeneracijas” slieksnis.
Mazas jaudas stacijas parlieku augstas prasibas ir vél izteiktakas — 0.9 MW jaudas
stacija gada sarazojot 7950 MWh lietderigas siltumenergijas, 7200 MWh
elektroenergijas, patér&jot 20236 MWh kurinama sasniegs 75% efektivitati, kas
minéta MK noteikumu Nr. 561 26.2.2. punkta. Taja pasa laika pie Sadiem raditajiem
primaras energijas ietaupijums ir tie pasi 24.4%, kur direktiva prasa 1.0%!

LBA ir atvérta dialogam un sniegt palidzibu EM veikt primaras energijas
ietaupTjuma aprekinus dazadu jaudu un veidu elektrostacijam, jo aprekina rezultats
nedaudz atSkirsies atkariba no faktiskas efektivitates katra stacija. LBA ieskata
nerodas arT pretruna ar Elektroenergijas Tirgus likumu, jo nosacijumus péc, kuriem
razotajs sanem atbalstu par tikla nodoto elektroenergiju nosaka Ministru kabinets.

Ar iepriek§minéto papildinot 29.janvara veéstulé Nr. 04-01/21 minétos
argumentus, lidzam atrast iespéju nemt vera piedavatos grozijumus MK
noteikumu Nr 561 25.punkta.
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LBA ierosinajums samazinat aprékina izmantoto kogeneracijas ickartas
lietderibas koeficientu.

LBA ierosinajums dalgji nemts véra, pamatojot to sekojosi: “Skaidrojam, ka Eiropas
Parlamenta un Padomes direktiva 2012/27/ES ir noteikts minimalais kogenerdacijas
stacijas lietderibas koeficients, kurs stacijai jasniedz stradajot pilna kogeneracijas
rezimd, neatkarigi no izmantotd kurinama. IRR apreékina tiek nemts véra SIA Smart
Continent petijumd ieteiktais vidéjais lietderibas koeficients biomasas un biogdazes
kogenerdcijas stacijam. Vienlaikus ir saglabata iespeja IRR aprékinos izmantot
faktiskos stacijas darbibas raditajus, iznemot ekspluatacijas izmaksas, kuras ir
noteiktas ar limenatzimi.”

Lai arT LBA verte€ pozitivi iespgju atseviskiem razotajiem kurinama izmaksu
aprékinam izmantot faktiskos datus, tomer vairakiem razotajiem ir butiski, lai
kurinama apjoma aprékins biitu nosakams pec iespgjas tuvak patiesajam. Tas it Tpasi
skars mazas biogazes stacijas, kas atrodas blakus fermam tipiski ar mazakas jaudas
kogeneracijas iekartam un nesp&ju uznémuma strukttras dél noteikt faktisko
kurinama cenu (C ,iur_t), jo nebs iesp&jams uzradit attaisnojuma dokumentus par
izejvielam, kas iegiitas turpat saimnieciba uz vietas. Mazakas jaudas kogeneracijas
iekartam ir raksturiga zemaka efektivitate neka tehnologijam ar iekartu jaudu, kas
meérama vairakos megavatos. Velamies noradit, ka SIA Smart Continent p&tijjuma
tiek atzits, ka “faktiskie lietderibas koeficienti var atskirties” un “tos ir iespgjams
palielinat izmantojot tadas tehnologijas ka siltummaini un siltumstkni” —
siltumstknus nozare prakse nelieto. Savulaik uz LBA pieprasijumu ar1 EM ir
noradijusi, ka neatbalsta kogeneracijas staciju papildinasanu ar organiska renkina
ciklu (ORC) (kas razotu papildu elektroenergiju), jo elektrostacijas kopgja lietderiba
netiktu palielinata, jo ORC siltumenergijas patérins tiktu uzskatits par paspatérinu,
kas pie pasreizgja reguléjuma necel elektrostacijas lietderibu.

LBA atkartoti lidz grozit MKN Nr. 561 8.pielikuma 9.punkta noteikto
koeficientu, kas raksturo biomasas un biogazes kogeneracijas stacijas vidéjo
efektivitati no 80% uz 75%, jo nedz SIA Smart Continent, nedz Ekonomikas
Ministrija nespej rast pamatotu argumentu, kapéec izvirzit augstakas prasibas
neka tas noteikts direktiva.
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LBA ierosinajums vienotaja tehnologiskaja cikla neietvert siltumenergiju, kas
patereta organisko vielu sadaliSanai fermentacijas tvertnes.

LBA ierosinajums vienotaja tehnologiskaja cikla neietvert siltumenergiju patérétu
organisko vielu sadaliSanai fermentacijas tvertnés izzina netiek vispar pieminéts, lidz
ar to atsaucamies uz Zemkopibas Ministrijas [idzigu ierosinajumu.

EM ir sniegusi sekojosu skaidrojumu, kapec organisko vielu tostarp atkritumu
noardisana patertais siltums nebttu uzskatams par lietderigu “Saskana ar
Elektroenergijas tirgus likuma 31.5 pantu vienota tehnologiska cikla princips
paredz, ka energija tiek razota noteikta tehnologiskaja procesa vienas elektrostacijas
ietvaros un So procesu nodroSina tehnologiski saistitas iekartas. Ekonomikas
ministrijas ieskata kurinamd sagatavoSana ir dala no tehnologiska procesa.”

1) LBA ir vairakkartigi aicinajusi EM skaidrot, ka tas redz&jums sakrit ar
direktivu par energoefektivitati 2012/27/ES, kas skaidri un gaisi pasaka, ka
kogeneracija ir siltumenergijas un elektroenergijas vai mehaniskas energijas
vienlaiciga razo$ana viena procesa. Biogazes elektrostacijas izmantotajam
kogeneracijas stacijas nav tehnologiski sasaistitas ar kurinama veidu. Tas
siltumenergijas un elektroenergijas vai mehaniskas energijas razosanai tikpat labi var
izmanto dabas gazi vai dizeldegvielu, propanu u.c. kurinama veidus.

2) LBA norada, ka neparstradajot organiskas vielas fermentacijas tvertnés tas
raditu metana emisijas un citas siltumnicas efektu izraisos$as gazes (SEG) (briva daba
noardoties mésliem, diinam, augu atlieckam utml). Kad biogazes stacijas visas bis
slegtas, tad, lai samazinatu SEG emisijas naksies darbinat, pieméram, atkritumu
sadedzinasanas iekartas, kuras tiks patéréts kurinamais, lai Sos atkritumus izzavétu
pirms sadedzinasanas. Tatad jau Sobrid So atkritumu parstrade ir ekonomiski
pamatojams siltumenergijas izlietojums, kas ir prasiba, nosakot, kada veida paterin§
ir lietderigs — MK noteikumu Nr. 561 49.1. punkts un “lietderiga siltuma” definicija
direktivas 2012/27/ES 2.panta.

3) uz nepiecieSsamibu fermentacijas tvertngs patéréto siltumenergiju ieskaitit ka
lietderigu norada arT Zemkopibas Ministrija (izzinas 9. un 33.punkts) un VARAM
(izzinas 10.punkts). Kas bitu ietverams vienotaja tehnologiskaja cikla nosaka EM,
nevis ETL. Ka jau minéts kogeneracijas iekartas var parvietot uz citu vietu un tas
spétu raZot siltumenergiju un elektroenergiju, neatkarigi no ta, kas ir kurinamais. EM
ir iespgjas verst par labu situaciju, sasaurinot, kuras iekartas ietveramas vienotaja
tehnologiskaja cikla, tada veida nemot véra daudzu organizaciju iebildumus. LBA
ieskata biogazes elektrostacija no kogeneracijas iekartam neatdalamas iekartas ir:

1) turbinas;

2) generatori;

3) dimgazu aizvadisanas iekartas;

4) sarazotas elektroenergijas un siltumenergijas nodosanas iekartas;

5) citas iekartas, paligickartas un infrastruktiiras objektus un to
piesléegumu punktus kogeneracijas stacijas tehnologiska procesa
nodro$inasanai;

6) paligtelpas  kogeneracijas  stacijas  tehnologiskda  procesa
nodrosinasanai.
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LBA ierosinajums grozit MK 561 8.pielikuma izdevumu aprékina formulu.

LBA ierosinajums dal&ji nemts vera, pamatojot to sekojosi: “Aktualizetaja noteikumu
redakcija ekspluatacijas izmaksu Itmenatzimes ir noteiktas, izmantojot precizetu
ieprieksgjo ekspluatacijas izmaksu aprékinu modeli. Ieprieksgjais modelis ir precizets




saskana ar SIA “Smart Continent” p&tljuma mingtajam atzinam, no ekspluatacijas
izmaksam iznemot potenciali dublgjosas pozicijas.”

Vispirms pozitivi javerte, ka Ekonomikas ministrija ir dalgji némusi véra LBA
ldgumu un palielingjusi attiecinamas ekspluatacijas izmaksas no nepienemamajiem
4% uz 6% no sakotn&jam izmaksam.

Nemot véra, ka LBA noradija, ka KPMG pétijuma tika konstatets, ka
ekspluatacijas izmaksas nozare atbilst vid&ji 8% (skatit LBA 29.janvara vestuli 04-
01/21 Ekonomikas Ministrijai), tad EM ir bez jelkdda pamatojuma izlémusi par labu
6%, acimredzot, ar aprékinu, ka tas atbildis zemakajam ekspluatacijas izmaksam
nozare. Taja pasa laika paliek absoliiti neskaidrs, ka piedavata IRR aprékina metode
atbildis patiesajai situacijai, ja nekada veida netiks kompensétas darbinieku,
administracijas, traktortehnikas u.c. izmaksas, kas ir neatnemamas no elektrostacijas
darbibas.

Ja Sos izdevumu postenus nav iesp&jams ieklaut izdevumu formula noteikumu
8.pielikuma 8.3. un 8.4 punkta noraditaja formula, tad ka alternativu piedavajam
papildinat noteikumu anotaciju, noradot, ka kurinama izmaksam ir jaietver $os
izdevumu postenus, ko pamato ar parbaudamiem dokumentiem — algu izmaksas,
traktortehnikas lizinga maksajumi, degvielas izdevumi utml.

LBA ieskata Sie izdevumi aptuveni atbilst 2% no sakotng&jam investicijam, kas tika
noradits arT iepriekSminétaja janvara vestulg.

Japiebilst, ka noteikumu projekta 8.piclikuma 8.4. punkta, acimredzot,
parrakstiSanas klidas deél ekspluatacijas izmaksas paredz€tas 4% no sakotn&jam
izmaksam, ja rékina p&c Iimenatzimém, kameér 8.3. punkta tie ir 6%, rekinot pec
faktiskajiem datiem.
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Ierosinajums par nelikumigi sanemta valsts atbalsta atgfiSanu.

LBA ierosinajums nav nemts véra, pamatojot to sekojosi: “Skaidrojam, ka MK
noteikumu projektd ietvertas normas, kas paredz atbalsta atgiisanu kogeneracijas
stacijas parkompensdcijas gadijuma nosaka Elektroenergijas tirgus likuma 31.°
pants. Minéta panta pirma dala noteic, ka Ministru kabineta noteikta atbildiga
lestade organizé to elektroenergijas razotaju, kuri izmanto $a likuma 28., 28.1, 29.
vai 30. panta minétas tiesibas, darbibas uzraudzibu un kontroli, nodrosinot
parkompensacijas noversanu, pienemot lemumu par valsts atbalsta apturésanu vai
lemumu par pieSkirto tiestbu atcelSanu, elektroenergijas raZotdju nepamatoti vai
nelikumigi sanemtd valsts atbalsta atgusanu.”

Lai arT ETL 31.? pants paredz, ka Ministru kabineta noteikta iestade var lemt par
nepamatoti vai nelikumigi sanemta atbalsta atmaksu, tomér LBA paliek pie sava,
uzskatot, ka, ja nelikumigs atbalsts ir izmaksats tadel, ka izmainitas IRR aprékina
metodes dgl, razotajs ir palicis valstij parada, tad $adam razotajam nevar pieprasit
atmaksat itka nelikumigi sanemtu atbalstu. Ja 2020.gada un ieprieks razotajs zinaja un
palavas, ka aprékinatais IRR nodrosina, ka parkompensacijas koeficients ir 1 vai tuvu
tam, tad nevar bit, ka mainita metode maina tik kardinali situaciju, ka razotajs to
nevargja nekadi iepriek§ paredzet un pielagoties situacijai. Tada veida tiek parkapta
razotaju tiesiska palaviba un retroaktivi tiktu piemerots konfiscgjoss regulgjums. LBA
ieskata ETL deligéta pilnvara lemt par atbalsta atmaksu gan varétu attiekties uz citiem
gadijumiem, kad razotajs ir apzinati krapies, lai giitu lielak atbalsta izmaksu.




Papildus tam LBA aicina izvertet:

1. Ladzam izverteét Grozijumos noteiktos dazados realizacijas vai ievieSanas
terminus. Sa briza redakcija termini ir par Tsu un nebis reali izpildami:
- 31.1 Komersants, kuram ir obligata iepirkuma tiesibas vai garantgtas maksas
tiestbas, registré kogeneracijas elektrostacija uzstadito elektroenergijas razosanas
iekartu parvades sistémas operatora uzturétaja izcelsmes apliecinajumu registra
saskana ar Eiropas Energijas sertifikacijas izcelsmes apliecinajumu sistémas
prasibam ne véelak ka [idz 2021. gada 30. maijam
- 98. Komersants Iidz 2021.gada 1. junijam iesniedz biroja $adu informaciju un
dokumentus kop&jo kapitalieguldijumu ieks€jas pelnas normas aprékina veikSanai,

2. LBA nav izprotams no jauna ieviestais punkts:
“30. Papildinat noteikumus ar 86.1 punktu sada redakcija:
“86.1 Ja biroja riciba nondkusi pieradijumi par parkapumiem, par kuriem
atbilstosi attieciga laika perioda spéka esoSiem normativajiem aktiem ir bijis
Jjaatcel obligata iepirkuma tiesibas, bet tas nav ticis izdarits, birojs ménesa laikd
no fakta konstatesanas pienem lemumu par obligata iepirkuma tiesibu atcelSanu
kops mineta parkapuma izdariSanas briza, vienlaikus pienemot lemumu par
piendkumu meénesa laika atmaksat publiskajam tirgotajam nepamatoti sanemto
valsts atbalstu, ko publiskais tirgotdajs izmaksajis par visu periodu, kops
komersants valsts atbalstu sanemis nepamatoti.”
LBA uzskata, ka $ads punkts ir visprecizakais pieméers likuma normu ieviesanai,
kas darbojas ar retroaktivu spéku, ignor&jot pat visniecigako tiesisko palavibu.
Uzskatam, ka biitu nepielaujami gadijumi, ja kdda ministrijas ierédna ieprieksejas
nolaidibas rezultata tagad atbildiba batu jauznemas komersantam.

3. LBA kategoriski iebilst ari par Grozijumu 87. punktu:
“31. Papildinat noteikumus ar jaunu 87.! punktu $ada redakcija:
“87.1 Sanemtais atbalsts uzskatams par nelikumigu valsts atbalstu ar, ja:
87.1 1. nav ievérots $o noteikumu 80. punkta noteiktais nosacijums;”
LBA nepiekrit, ka tagad varétu tikai 2020. gada 2. septembri pienemto normu par
pamatlidzeklu nolietojumu v&l papildinat ar punktu, ka gadijumos, ja
elektrostacijas pamatlidzeklu pilns nolietojums biitu iestajies vél pirms 02.09.2020,
obligatais iepirkums tiktu atzit par nelikumigu un atgtistamu.

Ar cienu Andis Karklin$

Latvijas biogazes asociacijas valdes pr-js

Dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu.






