06.09.2021., Priekšlikumi ESNAP 2021-2027 

Ņemot vērā to, ka Elektronisko sakaru nozares attīstības plāna 2021. – 2027. gadam nosaukums atspoguļo to, ka šis ir nozares attīstības dokuments nākamajiem 5 gadiem, ierosinām MK protokollēmumā noteikt, ka Satiksmes ministrija (SM) 1 kalendārā gada laikā izstrādā plāna otro redakciju, kas tiek papildināta balstoties uz nozares priekšlikumiem un tiek saskaņota ar nozares asociācijām. LIKTA apņemas deleģēt savus ekspertus vairākās darba grupās, kuru koordināciju uzņemas SM, lai izdiskutētu un apkopotu nozares skatījumu. Darba grupas būtu nepaciešams veidot vismaz sekojošas:
· Elektronisko sakaru infrastruktūras būvniecības jautājumi;
· Pēdējās jūdzes attīstība 2021-2027 periodam;
· Nozares attīstības stratēģija:
· Nozares sadarbības modelis,
· Radio un TV apraide,
· Izglītības un R&D aspekti,
· 5G attīstības ceļa karte.

Tāpat ierosinām precizēt Elektronisko sakaru nozares attīstības plāna 2021. – 2027. gadam pašreizējas versijas nosaukumu, atspoguļojot to, ka šobrīd šis dokuments nav nozares attīstības dokuments nākamajiem 5 gadiem, bet gan plānotā finansējuma apguves plāns.

[bookmark: _GoBack]KONKRĒTIE PRIEKŠLIKUMI

1. priekšlikums

Elektronisko sakaru nozares attīstības plāna 2021. – 2027. gadam ir nozares attīstības dokuments ilgstošam nozares attīstības periodam. 
Plānā iztrūkst nozarei būtiskas attīstības scenāriji kā tiks nodrošināti  Savienojamības paziņojuma stratēģisko mērķu un Latvijas Nacionālā attīstības plāna (NAP) 2021-2027 definēto mērķu sasniegšana, iztrūkst mērķu sasniegšanai līdzsvarots elektronisko sakaru infrastruktūras fiksēto un mobilo tehnoloģiju kopējās ekosistēmas plāns, infrastruktūras koplietošanas veicināšana plāns u.c. būtiskas sadaļas, aicinām noteikt, ka sadarbojoties ar nozari un balstoties uz nozares saskaņotiem priekšlikumiem, Plāns tiks pilnveidots un papildināts -  Satiksmes ministrija (SM) iespējami īsā laikā, bet ne ilgāk kā 1 gada laikā izstrādā un apstiprina plāna precizēto redakciju, kas tiks balstīta uz Savienojamības paziņojuma stratēģisko mērķu 2025. gadam un Latvijas Nacionālā attīstības plāna (NAP) 2021-2027 definēto mērķu sasniegšanu.

2. priekšlikums

Nenoliedzot, ka Elektroniskās sakaru nozares attīstības plānam 2021-2027 (ESNAP) paredzētie projekti elektronisko sakaru infrastruktūrai īstenojami kā koplietošanas projekti, atkārtoti vēršam uzmanību, ka pēdējās LIKTA tikšanās ietvaros, par priekšlikumiem ESNAP, tika panākta vienošanās, ka ir iekļaujams LIKTA priekšlikums, ka ESNAP netiek minēts konkrēts uzņēmums, kas nodrošina projektu realizēšanu, un arī LVTRC minētajam viedoklim sanāksmes laikā pievienojās. 
LIKTA kā IKT nozares uzņēmumus pārstāvošai organizācijai, ir jāveicina labu pārvaldību valsts nozīmes IKT projektu īstenošanā, t.sk. attiecībā uz infrastruktūras izbūvi un nodrošināšanu, vēršot uzmanību, ka valsts atbalsts un investīcijas jāīsteno ekonomiski pamatoti un efektīvi , tādēļ ESNAP projektu īstenotāji jāizvēlas konkurenci veicinošos apstākļos konkursa kārtībā, vienlaikus nodrošinot  Eiropas Savienības savienojamības mērķiem  un Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2021-2027 (NAP) definēto savienojamības mērķu sasniegšanu.

Ņemot vērā augstāk minēto, lūdzam LIKTA ietvert sekojošu priekšlikumu: 
“Veicinot labu pārvaldību valsts nozīmes IKT projektu īstenošanā, aicinām visā Elektroniskā sakaru nozares attīstības plānā (ESNAP) dzēst norādes uz jau iepriekš konkrēti definētu uzņēmumu -  projektu īstenotāju VAS “Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” (LVTRC), norādot, ka ESANP definēto projektu īstenotājs tiks izvērtēts konkursa kārtībā, nodrošinot, ka valsts atbalsts, Savienojamības paziņojuma stratēģisko mērķu 2025. gadam un Latvijas Nacionālā attīstības plāna (NAP) 2021-2027 definēto mērķu sasniegšanai, tiek īstenots ekonomiski pamatotās un efektīvās investīcijās elektroniskā sakaru tīkla izbūvē un  infrastruktūras nodrošināšanā.“

3.priekšlikums

Plāna sadaļā “2.5.Platjoslas pārklājuma un attīstības uzraudzības mehānismi”, daļā “Platjoslas pārklājumam un attīstības novērtēšanai ir identificēti šādi galvenie uzraudzības rādītāji:”5. un 6. punktā ir definētas atšķirīgas prasības fiksētajam un mobilajam tīklam. 

Īstenojot pasākumus, kas vērsti uz valsts atbalstu platjoslas pārklājumumam un attīstības uzraudzības mehānismiem ir jānosaka tehnoloģiski neitrālas prasības. 
Tehnoloģiski neitrālas prasību definēšanai Plānā noteikto mērķu sasniegšanai ir izmantojami vienādi, salīdzināmi sasniedzamie rādītāji gan fiksētajiem, gan mobilajiem tīkliem ,t.sk. attiecībā uz simetriskām datu pārraides ātruma prasībām vismaz 100 Mbit/s,  lejupielādes, gan augšupielādes datu pārraides ātruma prasībām, kā arī datu pārraides rādītāju stabilitāti neatkarīgi no vienlaicīga lietotāju skaita un/vai diennakts laika.”

4.priekšlikums:

Ņemot vērā, ka SM  tikai daļēji ņēmusi vērā iepriekš sniegtos priekšlikumus par plānā ietverto scenāriju tehnisko prasību neatbilstību tehnoloģiski neitrālām prasībām atbilstošo mērķu sasniegšanā, Plāna sadaļā “1. Rīcības virziens – Savienojamības paziņojumam atbilstošas platjoslas elektronisko sakaru infrastruktūras attīstīšana, sadaļa 1.3. pasākums – “vidējās jūdzes” un “pēdējās jūdzes” elektronisko sakaru tīklu infrastruktūras attīstīšana”,  norādot, ka priekšlikumos minētais attiecināms uz Pētījuma nodevumu, līdz ar to pēc būtības nav maināms, un vienlaikus uzsverot, ka tie ir scenāriju vērtējumi, lai pamatotu investīciju nepietiekamību un  Satiksmes ministrija pēc būtības atbalsta pēc iespējas augstāku prasību noteikšanu šāda veida ilgtermiņa investīcijām, faktiski detālāki nosacījumi, t.sk. uz augšupielādes, lejupielādes ātrumiem u.c. kritērijiem, tiks ietverti valsts atbalsta programmā un iepirkuma dokumentācijā. 

Līdz ar to lūdzam papildināt plāna sadaļu “1. Rīcības virziens – Savienojamības paziņojumam atbilstošas platjoslas elektronisko sakaru infrastruktūras attīstīšana, sadaļa 1.3. pasākums – “vidējās jūdzes” un “pēdējās jūdzes” elektronisko sakaru tīklu infrastruktūras attīstīšana”, “Esošās situācijas raksturojums” beigu sadaļu ar sekojošu papildinājumu:

“Augstāk minētais esošais situācijas raksturojums un Kopsavilkums par “pēdējās jūdzes” un “vidējās jūdzes” attīstībai iespējamiem investīciju modeļiem, kā arī secinājumi ir balstīts uz Pētījumu un tajā norādītajām tīkla izbūves izmaksām, tehniskajiem kritērijiem un sasniedzamajiem rādītājiem, 3.scenārijā netiek saglabātas prasības par tehnoloģiski neitrālu risinājumu, jo tas vērsts uz mobilajām tehnoloģijām pieļaujot 100 Mbit/s ātruma pieejamību diennakts laikā, kas mazāka par 100%, un nenodrošinot Plānā definēto sasniedzamo mērķi – vismaz 100 Mbit/s simetriska datu pārraides ātruma pieejamību visas diennakts laikā, neatkarīgi no vienlaicīga lietotāju skaita.

Pētījumā izvērtējot dažādos atbalsta modeļus, tiek veikts pieņēmums, ka tiek būvēts mobilais tīkla frekvenču diapazonā 650-800MHz, detalizētāk to nepamatojot. Dotajā diapazonā frekvences no 650-694MHz  vismaz līdz 2026. gadam nav izmantojamas mobilajos tīklos. Mobilajos tīklos no dotā spektra izmantojami 80MHz (tātad, nedaudz vairāk par pusi uzrādītā) , no kuriem 50MHz ir lejuplīnijai, 30MHz augšuplīnijai, kas bez tam tiek sadalīti 3 mobilajiem operatoriem. Pētījumā nav norādīts kādu datu pārraides ātrumu nodrošinās šis frekvenču diapazons. Nav ietverti secinājumi kā tiks nodrošināti sasniedzamie mērķi ne attiecībā uz 100 Mbit/s ātruma pieejamību mājsaimniecībām, ne attiecībā uz  1Gbit/s datu pārraides ātrums sociālekonomiskajiem virzītājspēkiem ( pašvaldību iestādēm un uzņēmējdarbībai u.c a izmantojot esošo frekvenču diapazonu. Dotais frekvenču diapazons nodrošinās 5G nepārtrauktību kustībā, bet tas nav domāts VCHN. Par mobilajām tehnoloģijām, nav paskaidrots, kā tiks nodrošināti ātrumu vismaz 1 Gbit/s.

Īstenojot pasākumus, kas vērsti uz valsts atbalstu par “pēdējās jūdzes” un “vidējās jūdzes” attīstībai iespējamiem investīciju modeļiem, valsts atbalsta programmā un iepirkuma dokumentācija tiks noteikti faktiski detālāki nosacījumi  -  tiks paredzētas nediskriminējošas, konkurenci veicinošas, tehnoloģiski neitrālas prasības, izmantoti salīdzināmi sasniedzamie  rādītāji, t.sk. attiecībā uz simetriskām datu pārraides ātruma prasībām vismaz 100 Mbit/s neatkarīgi tehnoloģiskā risinājuma, nosakot Plāna mērķiem atbilstošu detalizētus kritērijus gan attiecībā uz lejupielādes, gan augšupielādes datu pārraides ātruma prasībām, kā arī datu pārraides rādītāju stabilitāti neatkarīgi no vienlaicīga lietotāju skaita un/vai diennakts laika.”

5. priekšlikums:

Sadaļā 1. Rīcības virziens – Savienojamības paziņojumam atbilstošas platjoslas elektronisko sakaru infrastruktūras attīstīšana, sadaļa 1.3. pasākums – “vidējās jūdzes” un “pēdējās jūdzes” elektronisko sakaru tīklu infrastruktūras attīstīšana”, Plānotās investīcijas apraksts, sadaļu  II “Pēdējās jūdzes” attīstība, lūdzam papildināt ar sekojošo: 

Īstenojot pasākumus, kas vērsti uz valsts atbalstu par “pēdējās jūdzes” attīstībai iespējamiem investīciju modeļiem, valsts atbalsta programmā un iepirkuma dokumentācija tiks noteikti faktiski detālāki nosacījumi Savienojamības mērķu sasniegšanai -  tiks paredzētas nediskriminējošas, konkurenci veicinošas, tehnoloģiski neitrālas prasības, izmantoti salīdzināmi sasniedzamie  rādītāji, t.sk. attiecībā uz simetriskām datu pārraides ātruma prasībām vismaz 100 Mbit/s neatkarīgi tehnoloģiskā risinājuma, nosakot Plāna mērķiem atbilstošu detalizētus kritērijus gan attiecībā uz lejupielādes, gan augšupielādes datu pārraides ātruma prasībām, kā arī datu pārraides rādītāju stabilitāti neatkarīgi no vienlaicīga lietotāju skaita un/vai diennakts laika.”

6.priekšlikums

1.1.Plāna sadaļā pasākums - 5G atbalstošās infrastruktūras izbūve Via Baltica koridorā 
Esošās situācijas raksturojums, norādīts, ka “nepieciešamais optisko kabeļu trases garums gar Via Baltica ir 229,4 km, 5G atbalstošā infrastruktūra šobrīd  ir pieejama 14,4 km (6,27% no kopējās plānotās trases) posmā, taču precīzs infrastruktūras tehniskais risinājums un izbūvējamais apjoms (torņu skaits, elektroapgādes tīklu garums, optikas kabeļu tīklu garums) tiks noteikts pēc kopplānošanas ar  elektronisko sakaru komersantiem, ievērojot pieejamo finansējumu.”
Lūdzam papildināt minēto sadaļu, norādot, ka: 
“Norādītajā apjomā nav ņemts vērā visu elektronisko sakaru operatoru pieejamā 5G pieejamā atbalstošā infastruktūra  - optisko kabeļu trases. Pēc kopplānošanas ar  elektronisko sakaru komersantiem tiks izmantota visu elektronisko sakaru operatoru pieejamā esošā 5G atbalstošā infrastruktūra VIA Baltica koridorā un precizēts nepieciešamais optisko kabeļu trases garums gar Via Baltica 5G nodrošināšanai,  vienlaikus pārskatot nepieciešamo valsts atbalsts un finansējums, un novirzot to citu Plāna mērķu sasniegšanai. 

7.priekšlikums

1.1.Plāna sadaļā pasākums - 5G atbalstošās infrastruktūras izbūve Via Baltica koridorā “Esošās situācijas raksturojums” lūdzam norādīt kādā termiņā SM plāno veikt izvērtēšanu un kopplānošanu ar  elektronisko sakaru komersantiem par jau pieejamo atbalstošā infrastruktūru VIA Baltica projektā, t.sk attiecībā uz jau pieejamo optikas kabeļu tīklu garumu gar Via Baltica 5G.

8. priekšlikums

Plāna sadaļā “2.1.Sākotnējās ietekmes (ex ante) novērtējums” lūdzam papildināt informāciju objektīvai esošās situācijas, definēto sasniedzamo rādītājiem atbilstoši Savienojamības paziņojuma stratēģisko mērķiem 2025. gadam un Latvijas Nacionālā attīstības plāna (NAP) 2021-2027 definēto mērķiem norādot tos pēc vienādi salīdzināmiem kritērijiem  (Kopējais mājsaimniecību skaits, % ; mājsaimniecību ar pieejamu datu pārraides ātrumu vismaz 100Mbit/s skaits, %, Plānā definētais sasniedzamais mājsaimniecību ar pieejamu datu pārraides ātrumu vismaz 100Mbit/s skaits, %, Savienojamības paziņojumā/NAP definētais mājsaimniecību ar pieejamu datu pārraides ātrumu vismaz 100Mbit/s skaits, %. 

9. priekšlikums

Līdz ar digitalizāciju un tehnoloģiju attīstības ietekmi uz valsti un sabiedrību kopumā, strauji pieaug elektronisko sakaru komersantu pienākumu loks sadarboties ar valsts iestādēm dažādu jautājumu uzraudzības nolūkos, un tuvāko piecu gadu laikā būtu nepieciešama vismaz diskusija starp nozari un valsts pārvaldi par to, kā šo sadarbību īstenot pēc iespējas efektīvāk (automatizēti risinājumi, vienota sadarbības platforma, utt.). 

Piemēram, attiecībā uz interneta adrešu bloķēšanu, šobrīd uzraudzības iestādes haotiski īsteno tiem piešķirtās pilnvaras, radot zināmu administratīvo slogu elektronisko sakaru komersantiem, kuriem jāapstrādā dažādos formātos un termiņos saņemti iestāžu pieprasījumi, kuru skaits pieaug ar katru mēnesi. Šobrīd pieprasījumus par bloķēšanu var izdot IAUI, NEPLP, Autotransporta direkcija, VID, PTAC, VI. Augusta sākumā Ekonomikas ministrijas rosinātā diskusijā idejas formā izskanēja, ka būtu nepieciešams automatizēts, vienots risinājums, caur kuru iestādes ievietotu pieprasījumus un elektronisko sakaru komersanti automātiski tos apstrādātu un izpildītu. Iespējams, ka varētu sākt ar vienošanos par vienotu formātu, vienotiem principiem, ņemot vērā arī diskusijas ap Digital Single Act un prognozējamo regulas saturu. 

Elektronisko sakaru komersantu un valsts pārvaldes mijiedarbības (sadarbības) tēma ir arī tēma, zem kuras pārrunāt datu aizsardzības, privātuma, drošības jautājumus ESK un valsts pārvaldes sadarbības ietvarā.


