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Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam



	Par plāna projektu "Korupcijas novēršanas un apkarošanas pasākumu plāns 2021.-2024.gadam"



Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) ir izvērtējusi plāna projektu “Korupcijas novēršanas un apkarošanas pasākumu plāns 2021.-2024.gadam” (turpmāk-plāns), tai skaitā nosūtot to viedokļa sniegšanai visām pašvaldībām.
Kopumā plānotie pasākumi veicinās atvērtas pārvaldības īstenošanu un liela daļa no tiem  ir atbalstāmi. Vienlaikus daļa plāna punktu ir precizējami vai izslēdzami.
 LPS nesaskaņo plānu, jo ir šādas iebildes.
1. Plānā  ietvertais pasākums Nr.3.5. – Samazināt korupcijas riskus būvniecības kontroles jomā, nodrošināt atklātu un tiesisku būvniecības norisi visā Latvijas teritorijā, nepieļaujot iespējamu patvaļu būvniecības procesa īstenošanā pašvaldībās ar darbības rezultātiem (3.6.1., 3.6.2. un 3.6.3.), īpaši palielinot Būvniecības valsts kontroles biroja un Ekonomikas ministrijas funkcijas un tiesības attiecībā uz būvvalžu pieņemto lēmumu atcelšanu, būtiski mainīs šī brīža regulējumu un prasīs būtiskus grozījumus Būvniecības likumā, Administratīvā procesa likumā, likumā “Par tiesu varu”, virknē Ministru kabineta noteikumu, dažādu Valsts iestāžu nolikumos un citos ar būvniecības nozari saistītos tiesību aktos. Tāpat būs nepieciešams Ekonomikas ministrijā paredzēt būvinspektoru vai citu ar atbilstošām zināšanām būvniecības nozarē ieguvušu darbinieku štata vietu, kas spēs analizēt būvvalžu pieņemtos lēmumus ne tikai atbilstoši tiesību normām, bet balstoties arī uz reālās situācijas izpēti. 
Likuma “Par tiesu varu” 7.panta pirmajā daļā noteikts, ka administratīvajās lietās tiesa veic kontroli pār izpildvaras darbību, kas attiecas uz konkrētu publiski tiesisku attiecību (administratīvā akta vai iestādes faktiskās rīcības) tiesiskumu un pamatotību, kā arī noskaidro personas publiski tiesiskos pienākumus vai tiesības. Līdz ar to tikai tiesa var izvērtēt vai tiesību normu piemērotājs ir attiecīgo normu iztulkojis pareizi.
Nav skaidrs, kāds būs tālākais process, ja pašvaldības viedoklis par tiesību normas piemērošanas pamatojumu atšķirsies no Būvniecības valsts kontroles biroja vai Ekonomikas ministrijas viedokļa.
Uzskatām, ka jāsaglabā Administratīvā procesa likumā noteiktā hierarhija, ka būvvalžu  lēmumi apstrīdami pašvaldību domē, bet pēc tam - tiesā. 
[bookmark: _Hlk77794122]Plānā iezīmētā kārtība par tiesību un funkciju piešķiršanu Ekonomikas ministrijai un Būvniecības valsts kontroles birojam būs apjomīgs darbs, kas prasīs dažāda veida resursus un nav pārliecības, vai iztērētie resursi attaisnos plānā izvirzīto mērķi.

2. Rosinām papildināt plānu ar rīcību, lai nodalītu normatīvajos aktos minēto personu - “politiski nozīmīga persona” un “valsts amatpersona” – uzraudzības, kontroles un liegumu apjomu Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas jomā, jo šobrīd Valsts ieņēmumu dienestā reģistrētās amatpersonas automātiski tiek uzskatītas par politiski nozīmīgām personām, t.sk. mazvērtīgā inventāra norakstīšanas komisijas loceklis. 

3. Par  plāna  4.4.un 4.5.punktiem.
	No piedāvātās redakcijas, pirmkārt, nav skaidrs, ko ir plānots attiecināt. Otrkārt, ņemot vērā, ka biedrības ir ļoti dažādas (kaut vai pēc tā, ka daļa veic aktīvu saimniecisko darbību, bet daļa neveic), tās būtu jādala vismaz divās grupās:
1)	Pašorganizējošās biedrības – LPS, Latvijas lielo pilsētu asociācija, Reģionālo attīstības centru apvienība, Rīgas un Pierīgas pašvaldību apvienība “Rīgas Metropole”,  u.c. Šādās biedrībās parasti darbojas pašvaldību politiķi, kas palīdz veidot pašvaldību politiku un attīstīt pašvaldību demokrātiju.
2)	Privātpersonu vai pašvaldību dibinātas biedrības funkciju izpildei vai pakalpojumu sniegšanai.
 Pašvaldības rīcību, piešķirot līdzekļus ierobežo daudzi ES likumi un daudzi nacionālie likumi. Tajā pašā laikā autonomās kompetences jomā pašvaldība var lemt par saistošo noteikumu izdošanu, kas nepārkāpj nevienu no likumiem vai MK noteikumiem.
Līdzekļu piešķiršana balstās arī uz ētiskajiem un ekonomiskajiem uzskatiem, kas dažādās pašvaldībās ir dažādi. Šīs dažādības saglabāšana izriet no Satversmes 101.panta (vietējās kopienas tiesības uz pašvaldību tiek pieskaitītas cilvēktiesībām) un 1.panta (demokrātiskas iekārtas princips). Ir svarīgi saglabāt iespēju katrai pašvaldībai piemērot atšķirīgus ētiskos kritērijus un atšķirīgas ekonomikas teorijas saistošo noteikumu pieņemšanā. Līdz ar to vienāds regulējums nav nepieciešams. Uzskatām arī , ka nav nepieciešams radīt vēl jaunus normatīvos aktus. Būtu pietiekami ar principiem un tālākajā procesā  ar vadlīnijām. 
Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam ir jāpārliecinās par to, ka ir ievērota tiesiska rīcība ar pašvaldības piešķirtajiem līdzekļiem. Līdzekļiem (procesam) mērķa sasniegšanai ir jābūt samērīgam, proti, lai nav tā, ka dēļ 200,-eiro pensionāru biedrībai būtu jānodrošina identiska kārtība kā pašvaldības kapitālsabiedrības uzraudzībā un pārvaldībā – valdes ievēlēšanā jārīko konkurss, jāsniedz neskaitāmas ceturkšņa atskaites utt. 
 
4. Plāna 4.7.apakšpunkts paredz tikai valsts amatpersonu izglītošanu par iepirkumu procedūru regulējošo normatīvo aktu ietvaru, korupcijas riskiem un citiem prettiesisku darbību indikatoriem publisko iepirkumu procedūru norisē.  Aicinām izvērtēt šāda ierobežojuma (tikai valsts amatpersonas) samērīgumu ar iespējamo publisko līdzekļu zaudējumu risku, ja publiskā iepirkuma organizētāji nav pietiekami informēti. 

Izsakām šādu priekšlikumu.
Vēršam uzmanību, ka plāna 11.3.apakšpunktā minētais rezultatīvais rādītājs neatbilst plānotajai aktivitātei, jo Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja darbinieku apmācības nenodrošina privātā un publiskā sektora sadarbību finanšu, ekonomisko un ar korupciju saistīto noziegumu novēršanā un izmeklēšanā. Aicinām precizēt.
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