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Zemkopības ministrijai
Par precizētā likumprojekta “Grozījumi likumā “Par zemes privatizāciju lauku apvidos”” elektronisku saskaņošanu

Ārlietu ministrija ir izskatījusi Zemkopības ministrijas sagatavoto precizēto likumprojektu “Grozījumi likumā “Par zemes privatizāciju lauku apvidos”” (turpmāk – Likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju), kā arī izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un saglabā savu iepriekš izteikto iebildumu:

· Likumprojekts neparedz vienādus noteikumus visu Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (turpmāk – OECD) Kapitāla plūsmu liberalizācijas kodeksa [OECD/C(61)96] valstu investoriem, proti, ir OECD valstis (Eiropas Savienības valstis, Šveice, Eiropas Ekonomikas zonas valstis), kuras atbrīvotas no valsts valodas zināšanu pārbaudes zemes iegādei, un ir OECD valstis, attiecībā uz kurām šis nosacījums ir spēkā. Iestājoties OECD 2016. gada 1. jūlijā, Latvija apņēmās no 2020. gada 1. janvāra noteikt vienādus tiešo investīciju nosacījumus visām kodeksa dalībvalstīm attiecībā uz zemes iegūšanu īpašumā un privātiem apsardzes un novērošanas pakalpojumiem, novēršot nacionālā regulējuma pretrunas ar starptautiskajām saistībām, ko Latvija uzņēmusies, pievienojoties Kapitāla plūsmu liberalizācijas kodeksam. Izpildot šīs starptautiskās saistības, 2020. gada 27. februārī tika pieņemti un 2020. gada 11. martā stājās spēkā grozījumi likumā “Par zemes privatizāciju lauku apvidos”, kas ļauj, izpildot likumā atrunātos nosacījumus, iegūt īpašumā zemi ne tikai Eiropas Savienības, Eiropas Ekonomikas zonas valstu un Šveices pilsoņiem, bet arī OECD dalībvalstu pilsoņiem. Likumprojekts piedāvātajā redakcija saglabā atšķirīgu attieksmi pret noteiktas Liberalizācijas kodeksa valstu grupas (pamatā ne-ES) investoriem, kas savukārt nozīmē, ka netiktu pildītas saistības, ko Latvija uzņēmās, iestājoties OECD.

Latvija kļuva par OECD 35. dalībvalsti 2016. gada 1. jūlijā, noslēdzot Līgumu par Latvijas Republikas pievienošanos Konvencijai par Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizāciju nosacījumiem (turpmāk – Līgums par pievienošanos OECD). OECD ir organizācija, kas apvieno līdzīgi domājošas valstis, kas pārvaldībā ievēro demokrātijas, likuma varas un tirgus ekonomikas principus, kā arī atbalsta starptautiskās tirdzniecības un investīciju režīmu liberalizāciju. Jaunās dalībvalstis organizācijā tiek uzņemtas, ja spēj pierādīt šo vērtību efektīvu īstenošanu valsts pārvaldībā atbilstoši OECD rekomendācijām un standartiem.      
Pievienojoties OECD, Latvija ne tikai ieguva iespēju piedalīties organizācijas darbā, kopā ar šīs organizācijas ekspertiem un citām dalībvalstīm izstrādājot labās pārvaldības prakses un rīcībpolitikas modeļus, bet arī uzņēmās virkni starptautisko publisko tiesību saistību. Daudzas no šīm uzņemtajām saistībām attiecas uz OECD juridiski saistošo instrumentu pārņemšanu un ir atrunātas Līgumā par pievienošanos OECD, proti, tā 1. pielikumā Īpašas piezīmes par OECD juridisko instrumentu pārņemšanu. Viens no šādiem juridiski saistošiem instrumentiem, kas minēts Līguma par pievienošanos OECD 1. pielikumā zem apakšvirsraksta Investīcijas un daudznacionāli uzņēmumi  ir OECD Kapitāla plūsmu liberalizācijas kodekss (Padomes lēmums, ar kuru pieņemts Kapitāla plūsmu liberalizācijas kodekss [OECD/C(61)96]). Liberalizācijas kodeksu saistošais raksturs Latvijai ir izsvērts ar šādu piebildi: “Latvijas Republika vēlas uzņemties šādas saistības attiecībā uz liberalizācijas kodeksiem: “Saskaņā 1969.gada 23.maija Vīnes konvencijas par starptautisko līgumu tiesībām ar 27.pantu Latvija apņemas ievērot saistības, ko tā pievienošanās līgumā ar OECD uzņemsies attiecībā uz OECD liberalizācijas kodeksiem pat gadījumos, ja Latvijas Republikas tiesību normas ir pretrunā ar šādām saistībām.””
OECD Kapitāla plūsmu liberalizācijas kodekss tika izstrādāts 1961. gadā reizē ar pašas organizācijas  izveidošanu. Tā mērķis ir radīt līdzsvarotu ietvaru, kas ļauj valstīm pakāpeniski atcelt šķēršļus kapitāla plūsmām. Saskaņā ar kodeksa nosacījumiem valsts, kura tam pievienojusies, bauda no citu dalībvalstu liberalizācijas pasākumiem izrietošās tiesības neatkarīgi no tā, cik šī valsts pati ir atvērta kapitāla plūsmām (8. pants). Vienlaikus tajā arī ietverts vispārējs aizliegumu diskriminēt kodeksa dalībvalstis, vienām piešķirot labvēlīgākus kapitāla plūsmu liberalizācijas noteikumus nekā citām (9. pants). Atkāpes no šī principa tiek īpaši atrunātas un  parasti ir terminētas laikā. 
Latvija Līguma par pievienošanos OECD 2. pielikumā Atrunu saraksts Kapitāla plūsmu liberalizācijas kodeksam paredzēja divas laikā terminētas atrunas attiecībā uz OECD Kapitāla plūsmu liberalizācijas kodeksa diskriminācijas aizliegumu dažādām kodeksa dalībvalstu (ES un ne-ES) grupām – 1) liegumu zemes iegādei OECD Kapitāla plūsmu liberalizācijas kodeksa dalībvalstu, kas vienlaikus nav ES dalībvalstu, pilsoņiem un kapitālsabiedrībām (Likums par zemes privatizāciju lauku apvidos) un 2) liegumu veikt privātiem apsardzes un novērošanas pakalpojumus, ja kontrolpakete pieder ārvalstu ieguldītājiem, izņemot ES dalībvalsts ieguldītājus (Apsardzes darbības likums). Saskaņā ar Līguma par pievienošanos OECD Latvijai bija apņēmusies minētajās jomās novērst diskrimināciju dažādu  OECD Kapitāla plūsmu liberalizācijas kodeksa dalībvalstu ieguldītājiem līdz 2019. gada 31. decembrim. Lai novērstu pretrunas starp Latvijas starptautiskajām saistībām OECD Kapitāla plūsmu liberalizācijas kodeksā un nacionālajām tiesību normām šā gada pirmajā pusgadā atbilstoši grozījumi tika veikti Likumā par zemes privatizāciju lauku apvidos un Apsardzes darbības likumā. Tādā veidā tika novērsta atšķirīgā jeb diskriminējošā attieksme pret dažādu OECD Liberalizācijas kodeksu pilsoņiem atkarībā no izcelsmes.  
Tomēr ja Likumprojekts tiks pieņemts Zemkopības ministrijas šobrīd piedāvātajā redakcijā, tad Latvija atkārtoti nonāks situācijā, kad tiek piemērota atšķirīga attieksme pret ES un ne-ES OECD Liberalizācijas kodeksa dalībvalstīm, pārkāpjot tā 9. panta noteikumus par diskriminācijas aizliegumu. Aicinām Zemkopības ministriju atbilstoši mainīt piedāvāto grozījumu redakciju, lai šādu situāciju nepieļautu. 
Visbeidzot jāatzīmē, ka, lai arī OECD nav savas tiesas vai tiesai līdzīgu institūciju, kas nodrošina tās ietvaros uzņemto saistību izpildi, taču dalībvalstu apņemšanās attiecībā uz liberalizācijas kodeksiem tiek regulāri uzraudzīta un apspriesta OECD Investīciju komitejas ietvaros.       

Valsts sekretārs							           Andris Pelšs
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