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	1.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
 Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumos Nr. 421 "Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas"
	Priekšlikums (FM - 02.03.2026.)
Ministru kabineta noteikumu projekts ir papildināms ar normu, paredzot fiskāli neitrālu risinājumu, t.i., ka saņemtais priekšfinansējums tiek atmaksāts valsts budžetā kārtējā gada ietvaros.

 
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Atkārtoti vēršam uzmanību, ka Projekts paredz priekšfinansējuma piešķiršanu kā pagaidu valsts budžeta naudas plūsmas risinājumu, kas pēc ārējā finansējuma saņemšanas tiek atmaksāts valsts budžetā. Tādējādi pēc būtības tiek nodrošināts fiskāli neitrāls mehānisms. Vienlaikus nav iespējams noteikt obligātu priekšfinansējuma atmaksu kārtējā budžeta gada ietvaros, jo ārvalstu finanšu palīdzības programmu un Eiropas Savienības politiku instrumentu projektu maksājumu grafiki nav piesaistīti valsts budžeta gadam, un gala maksājumi nereti tiek saņemti nākamajā gadā pēc attiecināmo izdevumu veikšanas. Esošais tiesiskais regulējums jau nodrošina priekšfinansējuma atmaksājamību un fiskālo kontroli, jo priekšfinansējuma piešķiršana katrā gadījumā notiek ar atsevišķu Ministru kabineta lēmumu, ievērojot attiecīgajā budžeta gadā pieejamo valsts budžeta finansējumu.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
 Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumos Nr. 421 "Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas"

	2.
	Noteikumu konsolidētā versija
24.10. valsts budžeta priekšfinansējumu biedrībām un nodibinājumiem, kuri īsteno programmas pilsoniskās sabiedrības jomā un kuri ir saņēmuši finansējuma apstiprinājumu no Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta, Šveices – Latvijas sadarbības programmas, Eiropas Komisijas vai citām ārvalstu finanšu palīdzības programmām. Valsts budžeta priekšfinansējumu piešķir, ievērojot šādus nosacījumus:
	Priekšlikums (FM - 02.03.2026.)
Ministru kabineta noteikumu projekta 24.10. un 24.11.apakšpunkts ir papildināms, nosakot skaidrus kritērijus priekšfinansējuma saņemšanai.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Atkārtoti vēršam uzmanību, ka Projekta 24.10. un 24.11. apakšpunktos jau ir ietverti kvalificējoši nosacījumi priekšfinansējuma saņemšanai, kas būtiski sašaurina potenciālo pretendentu loku un nepieļauj automātisku piekļuvi valsts budžeta līdzekļiem. Attiecīgais nosacījumu kopums nodrošina, ka priekšfinansējums tiek piešķirts tikai šauram un objektīvi noteiktam projektu un programmu lokam. Anotācijā jau ir sniegts skaidrojums par šo nosacījumu piemērošanu. Ņemot vērā, ka MK noteikumi Nr. 421 reglamentē apropriācijas pārdales mehānismu, nevis projektu atlases procedūras, papildu kritēriju detalizēta noteikšana normā netiek uzskatīta par nepieciešamu.
	Noteikumu konsolidētā versija
24.10. valsts budžeta priekšfinansējumu biedrībām un nodibinājumiem, kuri īsteno programmas pilsoniskās sabiedrības jomā un kuri ir saņēmuši finansējuma apstiprinājumu no Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta, Šveices – Latvijas sadarbības programmas, Eiropas Komisijas vai citām ārvalstu finanšu palīdzības programmām. Valsts budžeta priekšfinansējumu piešķir, ievērojot šādus nosacījumus:
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	3.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
 Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumos Nr. 421 "Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas"
	Iebildums (FM - 15.01.2026.)
Uzturam Finanšu ministrijas š.g. 20.novembra atzinuma 1.iebildumu un neatbalstām Ministru kabineta noteikumu projekta tālāku virzību.
Atkārtoti norādām, ka jau šobrīd Kultūras ministrijas budžetā tiek plānots finansējums nevalstisko organizāciju darbības atbalstam saliedētas un pilsoniski aktīvas sabiedrības attīstības jomā. Līdz ar to, Kultūras ministrijai pastāv iespēja tās esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros nodalīt kādu līdzekļu kopumu, kura sadalei tiek izstrādāti kritēriji programmām vai projektiem, kuri varētu pretendēt uz valsts budžeta priekšfinansējumu Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Atkārtoti skaidrojam un vēršam uzmanību uz šādiem jautājumiem:

1. Par priekšfinansējuma un līdzfinansējuma nošķīrumu
Projekts paredz tikai un vienīgi valsts budžeta priekšfinansējuma piešķiršanas iespēju, kas ir atgūstams valsts budžeta izpildes instruments, nevis atbalsta vai līdzfinansējuma mehānisms. Līdzfinansējuma piešķiršana biedrībām un nodibinājumiem no Projekta tvēruma ir izslēgta jau iepriekš, un Projektā ietvertie grozījumi neparedz jauna līdzfinansējuma instrumenta izveidi vai esošo paplašināšanu. Tādējādi Projekts atbilst prasībai nodalīt priekšfinansējumu no līdzfinansējuma.

2. Par nevalstisko organizāciju loka ierobežošanu
No Projekta skaidri izriet, ka ne jebkura biedrība vai nodibinājums var pretendēt uz valsts budžeta priekšfinansējumu.
Saskaņā ar Projekta 1. punktā ietverto 24.10. apakšpunktu priekšfinansējuma piešķiršana programmu īstenošanai ir iespējama tikai tad, ja vienlaikus ir izpildīti visi minētajā Projekta 1. punktā ietvertajā 24.10. apakšpunktā paredzētie nosacījumi, tostarp:
1) programma tiek īstenota pilsoniskās sabiedrības jomā;
2) ir pieņemts attiecīgais ārējā finansējuma lēmums (Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenti, Norvēģijas finanšu palīdzības programmas, Šveices–Latvijas sadarbības programma, Eiropas Komisijas vai cita ārvalstu finanšu palīdzības programma);
3) netiek veikta saimnieciskā darbība;
4) programma tiek īstenota atbilstoši starptautiskam līgumam vai Eiropas Savienības institūcijas pieņemtam finansēšanas lēmumam;
5) ir paredzēta trešo pušu finansēšana un kontroles funkcija;
6) katrā gadījumā tiek pieņemts atsevišķs Ministru kabineta lēmums.
Līdz ar to Projekta 1. punktā ietvertais 24.10. apakšpunkts jau pats par sevi attiecas uz ļoti šauru, objektīvi noteiktu nevalstisko organizāciju loku.

Savukārt saskaņā ar Projekta 2. punktā ietverto 24.11. apakšpunktu priekšfinansējuma piešķiršana projektiem ir iespējama tikai Eiropas Savienības vai ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētiem projektiem, kuros:
1) biedrība vai nodibinājums projektā ir vadošais partneris vai sadarbības partneris;
2) ir sagatavots nozares ministrijas informatīvais ziņojums;
3) par priekšfinansējuma piešķiršanu pieņemts atsevišķs Ministru kabineta lēmums.
Arī šajā gadījumā nav iespējama situācija, ka priekšfinansējumam varētu pieteikties jebkura nevalstiskā organizācija.

3. Par priekšfinansējuma apjoma ierobežojumu gada ietvaros
Priekšfinansējuma piešķiršana notiek valsts budžeta tiesiskā regulējuma ietvaros. Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumi Nr. 421 "Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas" pēc savas būtības nenosaka konkrētus finanšu limitus, jo šādi ierobežojumi izriet no gadskārtējā valsts budžeta likuma un tajā apstiprinātajām apropriācijām. Priekšfinansējuma piešķiršana katrā konkrētā gadījumā ir saistīta ar pieejamā finansējuma izvērtējumu attiecīgajā budžeta gadā un notiek, pamatojoties uz atsevišķu Ministru kabineta lēmumu, tādējādi nodrošinot fiskālo kontroli un nepieļaujot neierobežota apjoma finansējuma piešķiršanu.

Atbilstoši Finanšu ministrijas norādījumiem precizēta un papildināta Projekta anotācijas (ex-ante) 1. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 1.3. punkta “Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi” daļa “Risinājuma apraksts” un 3. sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” daļa “Cita informācija” ar skaidrojumu un indikatīvām aplēsēm par iespējamo valsts budžeta priekšfinansējuma apjomu nevalstisko organizāciju īstenotām programmām un apjomīgiem projektiem, tostarp iekļaujot kopsavilkuma tabulu. Vienlaikus ir uzsvērts, ka norādītās aplēses ir indikatīvas, nerada valsts budžeta saistības un ka priekšfinansējums tiek piešķirts īslaicīgi un atmaksāts valsts budžetā.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
-

	4.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (FM - 15.01.2026.)
Atkārtoti lūdzam precizēt anotācijā sniegto informāciju, ņemot vērā, ka papildu atbalsta instruments – Atveseļošanas palīdzības programma kohēzijai un Eiropas teritorijām (REACT-EU) papildināja 2014. – 2020. gada fondu perioda finansējumu (Eiropas Reģionālās attīstības fonds un Eiropas Sociālā fonds). Atbilstošas izmaiņas tika veiktas 2014. – 2020. gada fondu perioda regulējumā – Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 23. decembra Regula (ES) Nr. 2020/2221, ar ko Regulu (ES) Nr. 1303/2013 groza attiecībā uz papildu resursiem un īstenošanas kārtību, lai palīdzētu veicināt ar Covid-19 pandēmiju un tās sociālajām sekām saistītās krīzes seku pārvarēšanu un sagatavoties zaļai, digitālai un noturīgai ekonomikas atveseļošanai (REACT-EU). Skaidrojam, ka REACT-EU nepapildināja 2021. – 2027. gada fondu perioda finansējumu un apzīmējums (ESF+) Eiropas Sociālā fonds Plus tiek lietots tikai 2021. – 2027. gada fondu periodā, savukārt 2014. – 2020. gada fondu periodā ir Eiropas Sociālā fonds (ESF).
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Ņemot vērā Finanšu ministrijas priekšlikumu, precizēta Projekta anotācijas (ex-ante) 1. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 1.3. punkta “Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi” daļa “Pašreizējā situācija”, skaidri norādot, ka Atveseļošanas palīdzības programma kohēzijai un Eiropas teritorijām (REACT-EU) papildināja 2014.–2020. gada Eiropas Savienības fondu perioda finansējumu, atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 23. decembra Regulai (ES) Nr. 2020/2221. Vienlaikus anotācijā ir novērsta iespējamā neskaidrība par fondu periodiem un terminoloģiju, nodalot 2014.–2020. gada Eiropas Sociālo fondu (ESF) no 2021.–2027. gada periodā lietotā Eiropas Sociālā fonda Plus (ESF+).
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	5.
	Noteikumu konsolidētā versija
24.10.3. programma tiek īstenota atbilstoši starpvalstu vienošanās, starpvaldību līgumam vai Eiropas Savienības institūciju pieņemtam starptautiska līmeņa finansēšanas lēmumam;
	Priekšlikums (TM - 15.01.2026.)
Atkārtoti aicinām skaidrot anotācijā, kas noteikumu 24.10.3. apakšpunktā domāts ar Eiropas Savienības institūciju pieņemtu starptautiska līmeņa finansēšanas lēmumu, ja nepieciešams, sniedzot konkrētus piemērus. Aicinām izvērtēt vārdu "starptautiska līmeņa" nepieciešamību un vai nu precizēt redakciju, vai sniegt skaidrojumu.
Papildus aicinām izmantot likumā "Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem" lietoto terminoloģiju un norādi uz starpvalstu vienošanos aizstāt ar norādi uz starpvalstu līgumu.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēts Projekta 1. punktā ietvertais 24.10.3. apakšpunkts, aizstājot norādi uz “starpvalstu vienošanos” ar likumā “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem” lietoto terminoloģiju – “starptautisks līgums, kas ir saistošs Latvijas Republikai”, kā arī precizējot norādi uz Eiropas Savienības institūcijas pieņemtu finansēšanas lēmumu.

Atbilstoši minētajām izmaiņām ir precizēts arī Projekta anotācijas (ex-ante) 1. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 1.3. punkts “Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi”, nodrošinot pilnīgu terminoloģisko un saturisko saskaņu starp Projekta tiesisko regulējumu un tā skaidrojumu Projekta anotācijā (ex-ante).
	Noteikumu konsolidētā versija
24.10.3. programma tiek īstenota atbilstoši starptautiskam līgumam, kas ir saistošs Latvijas Republikai, vai Eiropas Savienības institūcijas pieņemtam finansēšanas lēmumam;
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	6.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
 Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumos Nr. 421 "Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas"
	Iebildums (FM - 20.11.2025.)
Uzturam Finanšu ministrijas š.g. 21.oktobra atzinuma 1.iebildumu un neatbalstām Ministru kabineta noteikumu projekta tālāku virzību.
Atkārtoti norādām, ka jau šobrīd Kultūras ministrijas budžetā tiek plānots finansējums nevalstisko organizāciju darbības atbalstam saliedētas un pilsoniski aktīvas sabiedrības attīstības jomā. Līdz ar to, Kultūras ministrijai pastāv iespēja tās esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros nodalīt kādu līdzekļu kopumu, kura sadalei tiek izstrādāti kritēriji programmām vai projektiem, kuri varētu pretendēt uz valsts budžeta priekšfinansējumu Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Skaidrojam, ka Projekts sagatavots, ņemot vērā Ministru kabineta 2024. gada 18. decembra ārkārtas sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 54 7. §) “Noteikumu projekts “Priekšfinansējuma piešķiršanas noteikumi Eiropas Ekonomikas zonas un Norvēģijas finanšu grantu (2014–2021) programmas “Aktīvo iedzīvotāju fonds” īstenošanai”” 4.punktā Kultūras ministrijai doto uzdevumu izstrādāt un kultūras ministram līdz 2025. gada 1. septembrim iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā tiesību akta projektu, kas paredz sistēmisku regulējumu, kādā biedrības un nodibinājumi var iesaistīties Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos un pretendēt uz valsts budžeta priekšfinansējumu, ja šo finanšu instrumentu īstenošanu neregulē citi normatīvie akti.

Izvērtējot Finanšu ministrijas norādi par Kultūras ministrijas budžetā plānoto finansējumu nevalstisko organizāciju darbības atbalstam, vēršam uzmanību, ka minētie līdzekļi nav izmantojami valsts budžeta priekšfinansējuma nodrošināšanai Eiropas Savienības politikas instrumentu un ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētajiem projektiem. Atbilstoši Likuma par budžetu un finanšu vadību 5. panta trešajai un ceturtajai daļai valsts budžeta līdzekļus var piešķirt vai saņemt vienīgi ar valsts budžeta likumā paredzētu apropriāciju, un valsts budžeta izdevumi sastāv no apropriācijām, kas noteiktas konkrētām valsts vajadzībām saskaņā ar valsts budžeta likumu. Kultūras ministrijas budžeta programmā paredzētie līdzekļi ir noteikti konkrētam politikas mērķim – nevalstisko organizāciju darbības un kapacitātes atbalstam – un tādējādi nav tiesiski novirzāmi priekšfinansējuma nodrošināšanai, kas pēc būtības ir īslaicīgs finanšu plūsmas nodrošināšanas mehānisms ārējo finansējuma projektu īstenošanai. Balstoties uz nozares vajadzībām un minēto Ministru kabineta uzdevumu Kultūras ministrijai, aicinām atbalstīt Projektā paredzēto risinājumu.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
-

	7.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
 Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumos Nr. 421 "Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas"
	Iebildums (LM - 20.11.2025.)
Labklājības ministrija uztur sākotnējā atzinumā izteiktos iebildumus un atkārtoti lūdz Kultūras ministriju vai nu precizēt Ministru kabineta noteikumu projektu, vai anotācijas projektu ar izvērstu informāciju par praktisko normas ieviešanu un ietekmi uz valsts institūciju darbību (procedūrām).
Lūdzam skaidrot vismaz tādus aspektus kā priekšfinansējuma pieprasīšanas, piešķiršanas un atgūšanas kārtība, proti, kāds ir paredzamais process pēc informatīvā ziņojuma apstiprināšanas Ministru kabinetā. Tā kā nozares ministrija apropriācijas pārdales pieprasījumu veic par sava resora budžeta programmu, attiecīgais priekšfinansējums tiek ieskaitīts nozares ministrijas budžetā. Lai veiktu apropriācijas pārdali uz biedrības kontu, nozares ministrijai ir jābūt juridiskajam pamatojumam šāda maksājuma veikšanai. Vai šajā gadījumā ministrijai būtu jāslēdz līgums ar attiecīgo biedrību, cita starpā paredzot arī termiņus un nosacījumus priekšfinansējuma atmaksai nozares ministrijas vai citā Valsts kases kontā?
Tāpat lūdzam anotācijas projektā sniegt korektu informāciju par to: 1) kādas darbības vai procedūras ir jāveic nozaru ministrijām, lai veidotu vienotu pieeju priekšfinansējuma pieprasījuma izvērtēšanā, 2) kā arī iespējamo ietekmi uz administratīvo slogu. Apzinoties, ka visi valsts pārvaldes iestādēm uzdotie uzdevumi tiek veikti esošo resursu ietvaros, grozījumu ietekmē uz administratīvu slogu būtu jānorāda pamatota informācija. Kā jau Kultūras ministrija norādījusi izziņā, iestādēs būs jānosaka procedūras pieprasījumu izvērtēšanā, būs jāanalizē atbilstība kritērijiem un attiecīgie dokumenti, būs jāgatavo informatīvais ziņojums, būs jāveic apropriācijas pārdales un būs jāuzrauga un jānodrošina priekšfinansējuma atmaksa.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināta Projekta anotācijas (ex-ante) 1. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 1.3. punkta “Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi” daļa “Esošā situācija”.

Izvērtējot Labklājības ministrijas lūgumu precizēt informāciju par priekšfinansējuma praktisko piemērošanu, norādām, ka Projekta mērķis ir noteikt skaidru un vienotu tiesisko regulējumu par to, kādos gadījumos un ar kādiem nosacījumiem biedrībām un nodibinājumiem var piešķirt valsts budžeta priekšfinansējumu ārvalstu finanšu palīdzības programmās un Eiropas Savienības politiku instrumentu līdzfinansētajos projektos (sk. Projekta 24.10. un 24.11. apakšpunkts). Projekts nemaina un nepaplašina apropriācijas pārdales vispārējo kārtību, kas jau noteikta Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumu Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 421) 8. un 9. punktā, un neievieš ministrijām jaunas budžeta izpildes procedūras. Priekšfinansējuma pieprasīšanas, piešķiršanas un atgūšanas kārtība jau ir noteikta esošajos normatīvajos aktos par valsts budžeta plānošanu un izpildi, un Projekts šo kārtību nemaina. Vienota pieeja priekšfinansējuma pieprasījumu izvērtēšanā ministrijās jau šobrīd tiek nodrošināta ar horizontālajiem normatīvajiem aktiem – MK noteikumiem Nr. 421, Likumu par budžetu un finanšu vadību, kā arī ar attiecīgo ārvalstu finanšu programmu noteikumiem un procedūrām, kuru ietvaros attiecīgie projekti tiek īstenoti.

Attiecībā uz administratīvo slogu vēršam uzmanību, ka Projekts nerada papildu pienākumus ministrijām. Pieprasījumu izvērtēšana, dokumentu analīze, informatīvā ziņojuma sagatavošana, apropriācijas pārdale un priekšfinansējuma uzraudzība ir darbības, kuras ministrijas jau šobrīd veic projektu administrēšanas un budžeta izpildes ietvaros neatkarīgi no Projekta pieņemšanas. Projekts nedubulto esošās prasības un neievieš jaunas darbības vai papildu procesu slāni.

Līdz ar to Labklājības ministrijas iebildumos minētie jautājumi attiecas uz vispārējo projektu administrēšanas kārtību, kas pastāv neatkarīgi no Projektā paredzētajiem MK noteikumu Nr. 421 grozījumiem.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
-

	8.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (LM - 20.11.2025.)
Lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu par termiņiem, kuros nepieciešams sagatavot Informatīvā ziņojuma projektus, ņemot vērā, ka minētie Informatīvā ziņojuma sagatavošanas un saskaņošanas procesi, kā arī izskatīšana Ministru kabineta sēdē var būt laikietilpīgs process. Vienlaikus, attiecīgie projekti arī ir ierobežoti laika termiņā, tai skaitā līgumslēgšanas termiņos, līdz ar to var rasties situācija, ka Informatīvā ziņojuma sagatavošanas un apstiprināšanas process ir laikietilpīgāks nekā to atļautu projekta īstenošanas termiņi.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināta Projekta anotācijas (ex-ante) 1. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 1.3. punkta “Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi” daļa “Problēmas apraksts”. 

Izvērtējot Labklājības ministrijas priekšlikumu anotāciju papildināt ar skaidrojumu par termiņiem, kādos sagatavojami informatīvie ziņojumi, norādām, ka Projekts nenosaka un arī pēc sava tiesiskā regulējuma tvēruma nevar noteikt informatīvo ziņojumu sagatavošanas termiņus. Projekta anotācija papildināta ar informāciju, ka Projekta īstenošanas termiņi, tai skaitā līgumu slēgšanas grafiks, ir noteikti finansējuma programmu vadības dokumentos un var atšķirties starp dažādiem instrumentiem. Līdz ar to vienotu termiņu ietveršana Projektā vai tā anotācijā nebūtu iespējama un neatbilstu šo grozījumu horizontālajam raksturam. Atbildīgā nozares ministrija jau šobrīd nodrošina, ka informatīvie ziņojumi tiek sagatavoti un virzīti Ministru kabinetā savlaicīgi – atbilstoši konkrētā finanšu instrumenta noteiktajiem projekta īstenošanas termiņiem un Ministru kabineta sēžu grafikam. Tā ir daļa no ministriju ierastās projektu administrēšanas prakses un Projektā nav radīts jauns pienākums. 
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	9.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (FM - 20.11.2025.)
Lūdzam precizēt anotācijā sniegto informāciju, ņemot vērā, ka papildu atbalsta instruments – Atveseļošanas palīdzības programma kohēzijai un Eiropas teritorijām (REACT-EU) papildināja 2014. – 2020. gada fondu perioda finansējumu (Eiropas Reģionālās attīstības fonds un Eiropas Sociālā fonds), atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 23. decembra Regulai (ES) Nr. 2020/2221, ar ko Regulu (ES) Nr. 1303/2013 groza attiecībā uz papildu resursiem un īstenošanas kārtību, lai palīdzētu veicināt ar Covid-19 pandēmiju un tās sociālajām sekām saistītās krīzes seku pārvarēšanu un sagatavoties zaļai, digitālai un noturīgai ekonomikas atveseļošanai (REACT-EU).
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta Projekta anotācijas (ex-ante) 1. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 1.3. punkta “Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi” daļa “Pašreizējā situācija” ar šādu informāciju: 
 
“[..] Papildus tam 2014.–2020. gada Eiropas Savienības fondu perioda programmām tika piešķirts papildu finansējums, ieviešot Atveseļošanas palīdzības programmu kohēzijai un Eiropas teritorijām (REACT-EU) saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2020/2221, ar kuru groza regulu (ES) Nr. 1303/2013. REACT-EU papildināja Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) un Eiropas Sociālā fonda Plus (ESF+) finansējumu Covid-19 pandēmijas seku mazināšanai un ekonomikas atveseļošanai. [..]” 
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	10.
	Noteikumu konsolidētā versija
24.10.3. programma tiek īstenota atbilstoši starpvalstu vienošanās, starpvaldību līgumam vai Eiropas Savienības institūciju pieņemtam starptautiska līmeņa finansēšanas lēmumam;
	Priekšlikums (TM - 19.11.2025.)
Aicinām skaidrot anotācijā, kas noteikumu 24.10.3. apakšpunktā domāts ar Eiropas Savienības institūciju pieņemtu starptautiska līmeņa finansēšanas lēmumu, ja nepieciešams, sniedzot konkrētus piemērus.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināta Projekta anotācijas (ex-ante) 1. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 1.3. punkta “Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi” daļa “Risinājuma apraksts” ar šādu informāciju: 
 
“[..] Projekta 1. punktā ietvertā MK noteikumu Nr. 421 24.10.3. apakšpunkta termins “Eiropas Savienības institūciju pieņemts starptautiska līmeņa finansēšanas lēmums” attiecas uz Eiropas Savienības institūciju pieņemtiem lēmumiem, ar kuriem tiek apstiprināta konkrētas Eiropas Savienības finansējuma programmas, iniciatīvas vai atbalsta instrumenta īstenošana, un kuriem ir tiešs juridisks pamats finansējuma piešķiršanai Latvijā īstenotām programmām vai projektiem. [..]” 
	Noteikumu konsolidētā versija
24.10.3. programma tiek īstenota atbilstoši starptautiskam līgumam, kas ir saistošs Latvijas Republikai, vai Eiropas Savienības institūcijas pieņemtam finansēšanas lēmumam;

	Izsludināšana: 07.10.2025. 12:26

	11.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
 Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumos Nr. 421 "Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas"
	Iebildums (FM - 21.10.2025.)
Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2024. gada 18. decembra ārkārtas sēdes protokollēmuma Nr.54 7.§ 4.punktu Kultūras ministrijai tika dots uzdevums izstrādāt un kultūras ministram līdz 2025.gada 1.septembrim iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā tiesību akta projektu, kas paredz sistēmisku regulējumu, kādā biedrības un nodibinājumi var iesaistīties Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos un pretendēt uz valsts budžeta priekšfinansējumu, ja šo finanšu instrumentu īstenošanu neregulē citi normatīvie akti.

Valsts pārvalde atbalsta sadarbību ar nevalstiskajām organizācijām (turpmāk – NVO), tai skaitā biedrībām un nodibinājumiem, tomēr ņemot vērā ierobežotos resursus, sadarbības atbalsts var tikt nodrošināts savstarpēji saskaņotā un līdzsvarotā veidā, tostarp starp dažādiem finanšu avotiem un instrumentiem.

Likums par budžeta un finanšu vadību (turpmāk – LBFV) noteic, ka budžets ir līdzeklis valsts politikas realizācijai ar finansiālām metodēm. Budžets ir valdības finansiālās darbības un vadības pamatā un tā mērķis ir noteikt un pamatot, kādi līdzekļi nepieciešami valdībai, citām valsts institūcijām un pašvaldībām to valsts pienākumu izpildei, kuru finansēšana noteikta ar normatīviem aktiem. Normatīvie akti  paredz, ka, lai nodrošinātu racionālu un efektīvu līdzekļu izmantošanu, plānojot valsts pamatbudžeta uzturēšanas izdevumus, ministrija izvērtē valsts pārvaldes iestādes funkcijas, noteiktos uzdevumus un sasniedzamo rezultātu, kā arī minēto funkciju veikšanai nepieciešamos cilvēkresursus. Tas nozīmē, ka budžeta finansējums tiek plānots valsts budžeta likumā un tas ir paredzēts valsts pārvaldes funkciju efektīvai izpildei.

Atzīmējam, ka atbilstoši 2018.gada 17.jūlija Ministru kabineta noteikumiem Nr.421“Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” tiek piešķirts valsts budžeta līdzfinansējums un priekšfinansējums, tostarp valsts deleģēto funkciju īstenošanai, valsts iestāžu, veselības nozares valsts kapitālsabiedrību, kuras īsteno valstiski nozīmīgus projektus veselības nozarē, vai atvasināto publisko personu (kas ir publiskā sektora institūcijas) atsevišķu starptautisko projektu īstenošanai. Ņemot vērā, ka NVO, nav uzskatāmas par valsts iestādēm un tās tiešā veidā neveic valsts pārvaldes funkcijas, nav atbalstāms, ka NVO dalība starptautiskos projektos pēc būtības neierobežoti tiek līdzfinansēta vai priekšfinansēta no valsts budžeta līdzekļiem, tādējādi radot neprognozējamas saistības valsts budžetam.

Norādām, ka jau šobrīd Kultūras ministrijas budžetā tiek plānots finansējums NVO darbības atbalstam saliedētas un pilsoniski aktīvas sabiedrības attīstības jomā. Līdz ar to, lai nodrošinātu minētā Ministru kabineta sēdes protollēmuma projekta punkta izpildi, Kultūras ministrijai pastāv iespēja tās esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros nodalīt kādu līdzekļu kopumu, kura sadalei tiek izstrādāti kritēriji programmām vai projektiem, kuri varētu pretendēt uz valsts budžeta priekšfinansējumu vai līdzfinansējumu Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai.

Ņemot vērā visu iepriekš minēto, neatbalstām Ministru kabineta noteikumu projekta tālāku virzību.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Kultūras ministrija izvērtēja Finanšu ministrijas iebildumu un norāda, ka no Projekta un tā anotācijas (ex ante) tiek svītrota informācija par līdzfinansējuma nodrošināšanu projektu un programmu līmenī.

Skaidrojam, ka Projekta mērķis ir papildināt spēkā esošos Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumus Nr. 421 “Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 421), lai iekļautu biedrības un nodibinājumus to subjektu lokā, kuri var saņemt valsts budžeta priekšfinansējumu ārvalstu finanšu palīdzības vai Eiropas Savienības politikas instrumentu līdzfinansētu projektu un programmu īstenošanai, ja šo jautājumu neregulē citi normatīvie akti. Tādējādi Projektā paredzētais tiesiskais regulējums ir vērsts uz to, lai nodrošinātu tiesisku pamatu biedrību un nodibinājumu iesaistei priekšfinansējuma saņemšanā – nevis automātisku tiesību piešķiršanu, bet gan noteiktu kārtību, kādā šāds priekšfinansējums var tikt piemērots saskaņā ar valsts budžeta pārvaldības principiem.

Projekts paredz, ka priekšfinansējuma piešķiršana biedrībām un nodibinājumiem paredzēta gadījumos, kad biedrības un nodibinājumi īsteno projektus un programmas, kuru izpilde ir saistīta ar valsts vai sabiedriski nozīmīgu mērķi un kuru īstenošanai nepieciešama īslaicīga naudas plūsmas nodrošināšana līdz ārējā finansējuma saņemšanai. Šāds risinājums nepaplašina valsts pastāvīgās saistības, bet ļauj nodrošināt efektīvu finanšu plūsmu ārvalstu palīdzības projektu īstenošanā un atbilst Likuma par budžetu un finanšu vadību 5. pantam, kurš paredz, ka valsts budžeta līdzekļi izmantojami valsts politikas īstenošanai ar finansiālām metodēm, kā arī nodrošina pārskatāmu lēmumu pieņemšanas mehānismu, jo priekšfinansējuma piešķiršana tiek īstenota caur valsts budžeta apropriācijas pārdales procedūru ar Ministru kabinetā pieņemtu lēmumu.

Ņemot vērā iepriekš minēto, Kultūras ministrija uzskata, ka Projektā paredzētā priekšfinansējuma piešķiršanas tiesiskā regulējuma noteikšana biedrībām un nodibinājumiem atbilst Ministru kabineta 2024. gada 18. decembra ārkārtas sēdes protokollēmuma (prot. Nr. 54 7. §) “Noteikumu projekts “Priekšfinansējuma piešķiršanas noteikumi Eiropas Ekonomikas zonas un Norvēģijas finanšu grantu (2014–2021) programmas “Aktīvo iedzīvotāju fonds” īstenošanai”” 4. punktā noteiktajam uzdevumam – Kultūras ministrijai uzdevumu izstrādāt un kultūras ministram līdz 2025. gada 1. septembrim iesniegt noteiktā kārtībā izskatīšanai Ministru kabinetā tiesību akta projektu, kas paredz sistēmisku regulējumu, kādā biedrības un nodibinājumi var iesaistīties Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētos projektos un pasākumos un pretendēt uz valsts budžeta priekšfinansējumu, ja šo finanšu instrumentu īstenošanu neregulē citi normatīvie akti, un nerada pretrunu ar fiskālās disciplīnas un valsts budžeta pārvaldības principiem un nodrošina līdzsvarotu pieeju, kas ļauj biedrībām un nodibinājumiem īstenot projektus un programmas ar sabiedriski nozīmīgu ietekmi, nepārsniedzot valsts budžeta iespējas.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
-

	12.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
 Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumos Nr. 421 "Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas"
	Iebildums (LM - 20.10.2025.)
Labklājības ministrija, konceptuāli atbalstot piedāvāto risinājumu, lūdz skaidrot un attiecīgi papildināt vai nu Ministru kabineta noteikumu projektu vai anotācijas projektu par to, kā:
1) plānota attiecīgās nozares ministrijas informēšana par attiecīgo projektu, kādi ir nozares ministrijā iesniedzamie dokumenti, kāds ir nozares ministrijas pilnvarojums papildu informācijas un apliecinošu dokumentu pieprasīšanā;
2) būtu jānodrošina šādu pieteikumu izskatīšana, proti, vai katras nozares ministrijas atbildībā ir iekšēju procedūru noteikšana atbilstošo dokumentu izvērtēšanā vai tomēr būtu nepieciešama vienotas pieejas veidošana;
3) kāds būtu optimālais pieteikuma virzīšanas veids starpnozaru projektu gadījumā un vairāku nozaru ministriju iesaistes/atbildības gadījumā;
4) nozares ministrija nosaka atteikumu ziņojuma par apropriācijas pārdali virzībai uz Ministru kabinetu, proti, vai ir iespējama atkārtota pieteikuma iesniegšana tajā pašā nozares ministrijā un kāds statuss ir nozares ministrijas atteikumam.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Vēršam uzmanību, ka Projekts ir sagatavots, ievērojot MK noteikumu Nr. 421 pamatmērķi – nodrošināt vienotu kārtību apropriācijas izmaiņu veikšanai gadskārtējā valsts budžeta likuma ietvaros. Ņemot vērā MK noteikumu Nr. 421 raksturu un tiesisko ietvaru, Projektā netiek paredzēts detalizēti reglamentēt informācijas aprites vai projektu administrēšanas procedūras katrā nozarē, bet gan noteikt vispārīgu mehānismu, kas piemērojams visām iestādēm, tai skaitā biedrībām un nodibinājumiem, kas pretendē uz priekšfinansējumu. Projektā noteiktie MK noteikumu Nr. 421 grozījumi neparedz izmaiņas informācijas apritē starp iestādēm. Attiecīgo tiesību aktu projektu dokumentus un informāciju par plānoto priekšfinansējumu Ministru kabinetā iesniedz ministrija, kas ir projekta īstenošanas vai finansējuma pārvaldītāja institūcija, saskaņā ar vispārīgo normatīvajos aktos noteikto valsts budžeta apropriācijas pārdales kārtību (MK noteikumu Nr. 421 8. un 9. punkts).

Katra nozares ministrija, balstoties uz Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta pirmo daļu, pati nosaka iekšējo darba kārtību un dokumentu aprites procedūru, tai skaitā pilnvarojumu pieprasīt papildinformāciju no projekta un programmas īstenotājiem. Šādas iekšējās procedūras netiek reglamentētas Ministru kabineta noteikumos, lai saglabātu institucionālo elastību un iespēju pielāgot darbību konkrētās nozares specifikai. Projektā paredzētie MK noteikumu Nr. 421 grozījumi neparedz detalizētu projektu izvērtēšanas mehānismu, jo priekšfinansējuma piešķiršana notiek valsts budžeta apropriācijas pārdales ietvaros, nevis projektu konkursa kārtībā. Ministrijām ir tiesības noteikt iekšējās izvērtēšanas procedūras, ja tās ir nepieciešamas nozares atbildības nodrošināšanai. Ar Projektā paredzēto tiesisko regulējumu tiek nodrošināta vienota pieeja visā valsts pārvaldē, vienlaikus saglabājot ministriju autonomiju iekšējo procedūru izstrādē.

Gadījumos, kad projekta vai programmas īstenošana skar vairākas nozares, pieteikuma virzību koordinē vadošā (atbildīgā) ministrija, kas attiecīgo projektu vai programmu pārstāv Ministru kabinetā, saskaņojot to ar iesaistītajām ministrijām.

MK noteikumu Nr. 421 tiesiskais regulējums paredz, ka valsts budžeta apropriācijas pārdales priekšlikumu virzīšana uz Ministru kabinetu ir ministrijas tiesības, nevis pienākums. Tādēļ nozares ministrijas atteikums virzīt ziņojumu uz Ministru kabinetu nav uzskatāms par administratīvu lēmumu vai tiesību aizskārumu Administratīvā procesa likuma izpratnē, bet gan par iekšēju finanšu plānošanas lēmumu, kas balstās uz valsts budžeta politikas prioritātēm un pieejamo apropriāciju. Šādos gadījumos projekta vai programmas iesniedzējs var atkārtoti iesniegt priekšfinansējuma pieprasījumu, ja ir novērsti iepriekšējā izvērtēšanā konstatētie trūkumi vai mainījušies faktiskie apstākļi.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
-

	13.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
 Izdarīt Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumos Nr. 421 "Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas" (Latvijas Vēstnesis, 2018, 142. nr.; 2019, 191. nr.; 2020, 71. nr.; 2021, 31., 227. nr.; 2023, 100., 157. nr.; 2024, 123., 212. nr.) šādus grozījumus:
	Iebildums (LPA - 21.10.2025.)
Par Ministru kabineta lēmuma pieņemšanas brīdi: 
Noteikumu projekta 24.10.5. un 24.11.5. apakšpunktos paredzēts, ka par programmas vai projekta līdzfinansējuma un priekšfinansējuma piešķiršanu tiek pieņemts Ministru kabineta lēmums. LPA aicina precizēt, kurā posmā lēmums ir jāpieņem - pirms pieteikuma iesniegšanas konkursā, pēc apstiprināšanas vai īstenošanas noslēguma posmā? LPA ieskatā, pirms pieteikuma iesniegšanas būtu pārlieku liels birokrātiskais slogs visām iesaistītajām pusēm, jo idejas iesniegšana negarantē pozitīvu lēmumu konkursā, vienlaikus vēršam uzmanību, ka pēc konkursa rezultāta paziņošanas tiek uzsākts līguma slēgšanas process, kas praksē ir salīdzinoši īsāks laika posms, nekā standarta projektu un lēmumu saskaņošanas process Latvijā.   
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Skaidrojam, ka saskaņā ar MK noteikumu Nr. 421 24. punktu un tā apakšpunktiem Ministru kabinets pieņem lēmumu par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu no budžeta resora “74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”. Šis mehānisms ir piemērojams tikai pēc tam, kad ir skaidri zināma projekta atbilstība finansējuma nosacījumiem un apstiprinājums finansējuma piešķiršanai no ārējā finanšu avota. Tādējādi Projektā paredzētais Ministru kabineta lēmums par priekšfinansējuma piešķiršanu tiek pieņemts pēc projekta apstiprināšanas attiecīgajā programmā, bet pirms līguma noslēgšanas vai īstenošanas uzsākšanas. Tas nodrošina, ka priekšfinansējuma piešķiršana ir pamatota un efektīva, tiek novērsts risks piešķirt valsts budžeta līdzekļus projektiem vai programmām, kas vēl nav guvušas ārējā finansējuma apstiprinājumu un tiek ievērots Likuma par budžetu un finanšu vadību 5. pants, kas paredz līdzekļu izlietojumu tikai pamatotiem un apstiprinātiem mērķiem.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
-

	14.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
 Izdarīt Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumos Nr. 421 "Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas" (Latvijas Vēstnesis, 2018, 142. nr.; 2019, 191. nr.; 2020, 71. nr.; 2021, 31., 227. nr.; 2023, 100., 157. nr.; 2024, 123., 212. nr.) šādus grozījumus:
	Iebildums (LPA - 21.10.2025.)
Biedrība “Latvijas Pilsoniskā alianse” (turpmāk – LPA) ir iepazinusies ar Kultūras ministrijas izstrādātajiem grozījumiem Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumos Nr. 421 "Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas" (turpmāk - Noteikumu projekts). LPA  atbalsta Noteikumu projektu, bet, lai izvairītos no atšķirīgām normu interpretācijām,  aicinām precizēt: 
 
Kritēriju piemērošanas kārtību: 
Noteikumu projekta 24.10.–24.10.5. punkti nosaka kritērijus valsts budžeta līdzfinansējuma un priekšfinansējuma piešķiršanai. Tomēr nav viennozīmīgi noteikts, vai ir jāizpildās vienlaikus visiem minētajiem kritērijiem, vai atsevišķu kritēriju izpilde ir pietiekama, lai piemērotu Noteikumu projektā paredzēto atbalstu.  
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Skaidrojam, ka Projekta 1.punktā ietvertais MK noteikumu Nr. 421 24.10. apakšpunkts nosaka kritēriju kopumu, kas jāizpilda, lai būtu iespējams piešķirt valsts budžeta priekšfinansējumu. Šie kritēriji ir paredzēti kā savstarpēji saistīti un kopīgi piemērojami, nevis alternatīvi. Tas nozīmē, ka priekšfinansējumu var piešķirt tikai tad, ja izpildās visi minētie kritēriji. Kritēriju kopīga piemērošana ir nepieciešama, lai nodrošinātu tiesisko noteiktību, fiskālo disciplīnu un vienlīdzīgu praksi visās nozaru ministrijās. Šāda pieeja arī nodrošina, ka priekšfinansējums tiek piešķirts tikai projektiem, kas ir apstiprināti ārējā finansējuma programmā, tiesiski noformēti un finansiāli pamatoti, kā to prasa Likums par budžetu un finanšu vadību.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
-

	15.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (FM - 21.10.2025.)
Lūdzam papildināt anotāciju ar situācijas analīzi (SVID), kurā apskatīti un izvērtēti  Latvijas nevalstisko organizāciju (turpmāk - NVO) līdzfinansēšanas un priekšfinansēšanas no valsts budžeta stiprās un vājās puses, kā arī iespējas un draudi. Vienlaikus aicinām izvērtēt arī jaunākajā Eiropas Revīzijas palātas ziņojumā* "NVO piešķirtā ES finansējuma pārredzamība: lai gan ir panākts progress, kopaina joprojām nav skaidra" minēto.  

* https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-11/SR-2025-11_LV.pdf 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināts Projekta anotācijas (ex-ante) 1. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 1.3.punkts “Risinājuma apraksts” ar šādu informāciju:

“Izvērtējot biedrību un nodibinājumu priekšfinansējumu situāciju, kā stiprās puses var minēt to, ka priekšfinansējums ļauj šīm organizācijām īstenot projektus un programmas, kuros ārējais finansējums tiek saņemts tikai pēc projekta attiecināmo izdevumu veikšanas, kā arī iespēju piedalīties starptautiskos projektos un programmās tām organizācijām, kurām nav pietiekamas sākotnējās naudas plūsmas. Vājās puses saistītas ar biedrību un nodibinājumu atšķirīgo finanšu un administratīvo kapacitāti, kas var radīt riskus priekšfinansējuma pārvaldībā, atskaitīšanā un atbilstības nodrošināšanā. Kā iespējas biedrību un nodibinājumu priekšfinansējumam var identificēt plašāku biedrību un nodibinājumu iesaisti Eiropas Savienības finansētos projektos un programmās, un pilsoniskās sabiedrības profesionālās kapacitātes stiprināšanu. Savukārt šāda priekšfinansējuma piešķiršanas iespējamie draudi saistīti ar valsts budžeta risku gadījumos, ja rodas kavējumi, neatbilstīgi izdevumi vai nepietiekami kontroles mehānismi. Norādītās situācijas analīzes (SVID) piezīmes ir izvērtētas arī kontekstā ar Eiropas Revīzijas palātas 2025. gada ziņojumu “NVO piešķirtā ES finansējuma pārredzamība: lai gan ir panākts progress, kopaina joprojām nav skaidra”. Šajā ziņojumā uzsvērta nepieciešamība uzlabot pārredzamību, datu pieejamību, finanšu plūsmu izsekojamību un kontroles vienotību. Tieši šo apsvērumu dēļ Projekts paredz priekšfinansējuma piešķiršanu biedrībām un nodibinājumiem integrēt esošajā valsts budžeta apropriācijas pārdales sistēmā, nodrošinot vienotu lēmumu pieņemšanu, centralizētu uzraudzību, konsekventu piemērošanu un fiskālo disciplīnu.”
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	16.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (FM - 21.10.2025.)
Lūdzam papildināt anotācijas sadaļu "Pašreizējā situācija" ar informāciju par biedrību un nevalstisko organizāciju skaitu Latvijā. Latvijas Pilsoniskā alianse ir publicējusi 2024. gada biedrību un nodibinājumu sektora monitoringu, kurā apkopoti dati par organizāciju skaita dinamiku, darbības un finanšu situācijas attīstību, kā arī nodarbinātību sektorā, reģionālo salīdzinājumu un specifiski sabiedriskā labuma organizācijām. Tajā teikts, ka 2024. gadā Latvijā ir 27,5 tūkstoši reģistrētu nevalstisko organizāciju, un no tām aptuveni 87,7 % ir biedrības un nodibinājumi.
Savukārt Lursoft dati uz  2025. gada 24. septembri liecina, ka reģistrēto sabiedrisko organizāciju, biedrību un nodibinājumu kopskaits ir 35 167. No tiem biedrību skaits ir 29 023, bet nodibinājumu skaits — 1 933.
Vienlaikus vēršam uzmanību, ka, pieaugot NVO skaitam, var palielināties arī slogs uz valsts budžetu, jo arvien vairāk biedrību un nodibinājumu varētu pieprasīt līdzfinansējumu un priekšfinansējumu Eiropas Savienības fondu un citu ārvalstu līdzfinansētu projektu īstenošanai.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Vēršam uzmanību, ka Projekts neparedz paplašināt valsts budžeta atbalstu biedrībām un nodibinājumiem, jo Projekta mērķis ir tikai iekļaut biedrības un nodibinājumus to subjektu lokā, kuri noteiktā kārtībā var saņemt priekšfinansējumu, ja tiek izpildīti Projektā noteiktie nosacījumi un tiek pieņemts individuāls Ministru kabineta lēmums. Tāpēc biedrību un nodibinājumu kopējais skaits pats par sevi nav saistāms ar automātisku valsts budžeta sloga pieaugumu. Valsts budžetam neveidojas neprognozējamas saistības, jo valsts budžeta priekšfinansējuma piešķiršana nav automātiska. Tā notiek tikai pēc individuāla lēmuma, kā to paredz MK noteikumi Nr. 421 un Likums par budžetu un finanšu vadību. Priekšfinansējums ir īstermiņa, atgūstams finanšu mehānisms, nevis ilgtermiņa izdevumu saistības.

Papildināta Projekta anotācijas (ex-ante) 1. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 1.3. punkta “Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi” daļa “Pašreizējā situācija” ar šādu informāciju:

“Saskaņā ar biedrības “Latvijas Pilsoniskā alianse” 2024. gadā veikto biedrību un nodibinājumu sektora monitoringu 2024. gada beigās Latvijā kopumā ir 27,5 tūkstoši aktīvu (nelikvidētu) organizāciju, no kurām apmēram 87,7 % ir biedrības un nodibinājumi. Savukārt Uzņēmu reģistra dati uz 2025. gada 5. novembri liecina, ka kopējais biedrību un nodibinājumu skaits biedrību un nodibinājumu reģistrā ir 31 139.”
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	17.
	Anotācija (ex-ante)
7. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
	Iebildums (LM - 20.10.2025.)
Lūdzam papildināt anotācijas projektu ar korektu ietekmes atspoguļojumu uz prognozējamu institūcijas noslodzes palielināšanos. Uzskatām, ka paredzētie pienākumi nozares ministrijām pieteikumu vērtēšanā, atbilstības un dokumentu izvērtēšanā (piemēram, par saimnieciskās darbības veikšanu), ziņojumu sagatavošanā un saskaņošanā radīs papildu pienākumus un palielinās darbinieku noslodzi.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Skaidrojam, ka, izvērtējot Projekta būtību, jānorāda, ka paredzētās izmaiņas neievieš jaunas valsts pārvaldes funkcijas un nenosaka institūcijām papildu pienākumus, kas pārsniegtu jau esošo MK noteikumu Nr. 421 tiesisko ietvaru. Projekta mērķis ir precizēt subjektu loku, kuri var iesniegt pieteikumu priekšfinansējuma piešķiršanai, nevis izveidot jaunu administratīvo procedūru. Vēršam uzmanību, ka nozaru ministrijas jau šobrīd izvērtē projektus, kas tiek finansēti no Eiropas Savienības un citiem ārvalstu finanšu avotiem, tai skaitā veic atbilstības pārbaudes, dokumentu analīzi un sagatavo ziņojumus apropriācijas pārdalei. Līdz ar to Projekts nemaina esošo procesuālo kārtību un nepalielina administratīvo darbu būtiskā apmērā. Tāpat Projekts nepalielina pieteikumu skaitu automātiski. Priekšfinansējums tiek piešķirts tikai konkrētiem projektiem un programmām ar Ministru kabineta lēmumu, un nozaru ministriju iesaiste saglabājas tajā pašā apjomā, kāds izriet no konkrētā gada projektu un programmu skaita. Dokumentu pārbaudes, tostarp par saimnieciskās darbības veikšanu, jau šobrīd ir ierasta prakse ārvalstu finanšu instrumentu administrēšanā un netiek ieviestas jaunas vai papildu kontroles prasības.

Ņemot vērā minēto, Projekta īstenošana neizraisa būtisku papildu administratīvo noslodzi, jo paredzētās darbības jau atbilst nozaru ministriju ikdienas funkcijām un ir pārvaldāmas esošo resursu ietvaros.
	Anotācija (ex-ante)
7. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	18.
	Noteikumu konsolidētā versija
24.10.3. programma tiek īstenota atbilstoši starpvalstu vienošanās vai citam pēc būtības analogam dokumentam;
	Iebildums (TM - 20.10.2025.)
Lūdzam skaidrot, par kādiem "citiem pēc būtības analogiem dokumentiem" ir runa un izvērtēt šādas norādes korektumu, ņemot vērā, ka starpvalstu vienošanās ir konkrēts tiesību akts (starptautisks līgums, kas noslēgts starp valstīm). Lūdzam arī anotācijā ne tikai citēt, bet arī pamatot projekta 1. un 2. punktā ietverto kritēriju, tostarp projekta 1. punktā ietvertā noteikumu 24.10.3. apakšpunktā paredzētā kritērija, nepieciešamību un saturisko tvērumu. Vienlaikus norādām, ka Latvijas Republikas starptautiskie līgumi var tikt noslēgti arī starpvaldību līgumu veidā (sk. likuma "Par Latvijas Republikas starptautiskajiem līgumiem" 2. pantu). Attiecīgi aicinām izvērtēt un, ja nepieciešams, precizēt normu atbilstoši mērķim.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Projekta 1. punktā ietvertais MK noteikumu 24.10.3. apakšpunkts ir precizēts, aizstājot vārdus “citiem pēc būtības analogiem dokumentiem” ar skaidri nosakāmu dokumentu kategoriju.

Papildināta Projekta anotācijas (ex-ante) 1. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 1.3. punkta “Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi” daļa “Risinājuma apraksts” ar šādu informāciju:

“[..] Minētā kritērija mērķis ir nodrošināt, ka valsts budžeta priekšfinansējums tiek piešķirts tikai tādiem projektiem un programmām, kuru starptautiskais pamatojums ir juridiski saistošs Latvijas Republikai un kuru īstenošana notiek saskaņā ar starpvalstu vienošanos, starpvaldību līgumu vai Eiropas Savienības institūcijas pieņemtu starptautiska līmeņa finansēšanas lēmumu, kas skaidri nosaka finansējuma piešķiršanas un izmantošanas nosacījumus. Šāda pieeja nodrošina tiesisko noteiktību un finanšu disciplīnu, jo priekšfinansējums tiek piešķirts tikai projektiem un programmām, kurās pienākumi un finansējuma plūsmas ir balstītas juridiski definētās starptautiskās saistībās.”
	Noteikumu konsolidētā versija
24.10.3. programma tiek īstenota atbilstoši starptautiskam līgumam, kas ir saistošs Latvijas Republikai, vai Eiropas Savienības institūcijas pieņemtam finansēšanas lēmumam;

	19.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
 Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 17. jūlija noteikumos Nr. 421 "Kārtība, kādā veic gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas izmaiņas"
	Priekšlikums ("EKONOMISKĀ SADARBĪBA UN INVESTĪCIJAS LATVIJAI" - 21.10.2025.)
Biedrība “esiLV”, kas apvieno Latvijas profesionāļus, uzņēmējus un zinātniekus ārvalstīs un Latvijā, iepazinās ar likumprojekta “Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 12. maija noteikumos Nr. 421 ‘Kārtība, kādā nevalstiskajām organizācijām piešķir valsts budžeta finansējumu’” anotāciju un tekstu.

Atzinīgi vērtējam likumprojekta mērķi – nodrošināt skaidrāku un vienotāku regulējumu biedrībām un nodibinājumiem valsts līdzfinansējuma un priekšfinansējuma saņemšanai programmām, ko NVO īsteno ar Eiropas Savienības vai citu ārvalstu finanšu instrumentu līdzfinansējumu. 
Uzskatām, ka šis regulējums ir būtiski nozīmīgs arī Latvijas diasporai, t.sk. starptautiski aktīvajām diasporas organizācijām un profesionālajiem tīkliem, kas īsteno pilsoniskās un pētniecības vai attīstības sadarbības iniciatīvas ārpus Latvijas, tai skaitā sadarbībā ar Eiropas Savienības, Apvienoto Nāciju un citu starptautisko organizāciju struktūrām. 
Pamatojoties uz to, piedāvājam šādus konkrētus priekšlikumus regulējuma pilnveidei. 
- Skaidri definēt MK lēmumu pieņemšanas kritērijus un to atbilstību starptautisko tiesību principiem attiecībā uz atbalstāmajām programmām,
- Iekļaut diasporas organizācijas regulējuma tvērumā,
- Nodrošināt vienlīdzīgas iespējas mazām un lielām NVO,
- Garantēt maksimālu caurspīdīgumu finansējuma piešķiršanā un atskaitēs. 
1. Skaidrība un pārredzamība par kritērijiem, kurus Ministru kabinets ņems vērā, lemjot par atbalstu
Priekšlikums:
Likumprojekta gala redakcijā iekļaut vai ar pielikumu nodrošināt kritērijus, pēc kuriem Ministru kabinets pieņem lēmumu par atbalstu konkrētām programmām vai fondiem.
Šie kritēriji varētu ietvert:
- atbilstību Latvijas ārpolitikas, cilvēktiesību un ilgtspējas principiem,
- atbilstību starptautiskajiem cilvēktiesību, humanitāro un demokrātijas standartiem,
- sniegtā finansējuma izcelsmes pārskatāmību.
Papildinājums:
Noteikumos skaidri jāparedz, ka atbalsts nevar tikt piešķirts projektiem, kas tiek līdzfinansēti vai balstās tādu trešo valstu programmās vai fondos, kuru darbība ir pretrunā starptautiskajām cilvēktiesību un humanitārajām tiesībām vai kuras veic smagus šo tiesību pārkāpumus (kā, piemēram, Krievija).
Pamatojums:
Šāda norma aizsargās Latvijas un ES vērtību telpu, novērsīs iespējamu reputācijas risku un stiprinās sabiedrības uzticību valsts līdzfinansējuma sistēmai. 
2. Diasporas un starptautiskās sadarbības dimensijas iekļaušana
Priekšlikums:
Likumprojekta anotācijā un piemērošanā būtu jāatzīst, ka regulējums attiecas arī uz Latvijas diasporas organizācijām atbilstoši Diasporas likuma definīcijai, kā arī uz Latvijas nevalstiskajām organizācijām, kas īsteno projektus sadarbībā ar diasporas partneriem.
Tāpat regulējums varētu:
- paredzēt iespēju diasporas organizācijām pretendēt uz valsts līdzfinansējumu starptautiskos projektos ārpus Latvijas,
- veicināt sadarbību ar profesionālo diasporu – Latvijas izcelsmes speciālistiem, kas strādā ES, ANO vai citās starptautiskās struktūrās.
Pamatojums:
Šāda pieeja nodrošinātu Latvijas diasporas iesaisti nacionālās attīstības un finansējuma piesaistes procesos, atbilstīgi Diasporas likuma 3. pantā noteiktajam mērķim – “stiprināt saikni starp diasporu un Latviju un veicināt diasporas ieguldījumu valsts attīstībā”. 
3. Vienlīdzība starp lielām un mazām NVO
Priekšlikums:
Noteikumos iekļaut mehānismu, kas nodrošina taisnīgu piekļuvi finansējumam gan lielākām, gan mazākām nevalstiskajām organizācijām, piemēram:
- noteikt kvotu vai korektoru mazajām vai reģionālajām NVO,
- paredzēt iespēju finansēt NVO konsorcijus vai partnerības,
- ieviest vienkāršotās atskaites procedūras nelielām programmām (piem., līdz 50 000 EUR).
Pamatojums:
Tādējādi tiktu novērsta situācija, kad lielas organizācijas ar plašu administratīvo kapacitāti pārsvarā iegūst finansējumu, bet mazākas aktīvas organizācijas tiek atstumtas. Šāda diferencēta pieeja sekmētu pilsoniskās līdzdalības daudzveidību un starptautisko programmu finansējuma piesaisti reģionālajai attīstībai visā Latvijā. 
4. Caurskatāmība
Priekšlikums:
Likumprojektā vai tā īstenošanas noteikumos paredzēt, ka:
- visi piešķirtie finansējumi un līgumi tiek publicēti,
- tiek publicēts vērtēšanā iesaistītais sastāvs un vērtēšanas kritēriju tabulas,
- pēc projektu noslēguma – publiski pieejamas īsas atskaites vai rezultātu kopsavilkumi.
Pamatojums:
Pārredzamība ir būtiska sabiedrības uzticības priekšnoteikums, īpaši gadījumos, kad valsts līdzfinansējums tiek piešķirts ārvalstu līdzekļu papildināšanai. Šāds atklātības mehānisms atbilst Atklātības un labas pārvaldības principiem, kas nostiprināti Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. pantā.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Vēršam uzmanību, ka MK noteikumi Nr. 421 reglamentē valsts budžeta apropriācijas pārdales tehnisko un finanšu kārtību, nevis programmu satura, ārpolitikas vai starptautiskās drošības izvērtēšanu. Projektu atbilstību starptautiskajiem standartiem jau nodrošina attiecīgo Eiropas Savienības vai ārvalstu finanšu palīdzības programmu īstenošanas noteikumi, kas ietver sankciju regulējumu, cilvēktiesību prasības un finansējuma avota pārredzamību.

Informējam, ka Projektā paredzētais tiesiskais regulējums  piemērojams attiecībā uz visām biedrībām un nodibinājumiem, līdz ar to tiesiskais regulējums ir vienlīdz piemērojams arī diasporas organizācijām, ja tās atbilst vispārējiem nosacījumiem. Projektā paredzētais MK noteikumu Nr. 421 grozījumu mērķis nav izveidot tematiskas atbalsta programmas, bet gan nodrošināt vienotu un neitrālu procedūru valsts budžeta priekšfinansējuma piešķiršanai. Ņemot vērā vienlīdzīgas attieksmes principu, priekšfinansējuma piešķiršanas kārtība Projektā paredzētajos MK noteikumu Nr. 421 grozījumos tiek balstīta uz vienotiem kritērijiem visām biedrībām un nodibinājumiem, savukārt diferenciēti mehānismi mazām vai lielām organizācijām, kvotu sistēmas vai īpaši atbalsta instrumenti pārsniedz Projektā paredzētā tiesiskā regulējuma priekšmetu un ir raksturīgi atbalsta programmām, nevis valsts budžeta apropriācijas pārdales procedūrai.

Skaidrojam, ka MK noteikumi Nr. 421 jau nodrošina publisku piekļuvi ziņojumiem un to virzībai Ministru kabinetā, savukārt papildu prasības publicēt līgumus, vērtēšanas tabulas vai komisiju sastāvus pārsniegtu Projekta tvērumu, turklāt caurskatāmība jau tiek nodrošināta atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. pantam.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
-

	20.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (FM - 21.10.2025.)
Lūdzam precizēt anotācijas sadaļas "Pašreizējā situācija" divas pēdējās rindkopas, ņemot vērā, ka atbilstoši Eiropas Savienības fondu 2021.—2027. gada plānošanas perioda vadības likumam - Eiropas Savienības fondu 2021.–2027. gada plānošanas periodā tiek lietots saīsinājums "ES fondi" ar ko saprot Eiropas Reģionālās attīstības fonds, Eiropas Sociālā fonds Plus, Kohēzijas fonds un Taisnīgas pārkārtošanās fonds.
Papildus aicinām izvērtēt jēdziena "finanšu instrumenti" lietojumu. Norādām, ka saskaņā ar Regulu Nr. 2021/1060 “finanšu instruments” ir atbalsta veids, ko sniedz, izmantojot struktūru, ar kuras starpniecību tiek nodrošināti finanšu produkti galasaņēmējiem. Piemēram, aizdevumu, garantiju, kapitāla ieguldījumu, u.c. formā.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināta Projekta anotācijas (ex-ante) 1. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 1.3. punkta “Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi” daļa “Pašreizējā situācija” ar šādu informāciju:

“[..] Latvijā ir pieejami Eiropas Savienības fondi, t.i., Eiropas Savienības Kohēzijas politikas fondi – Kohēzijas fonds, Eiropas Sociālais fonds Plus (ESF+), Eiropas Reģionālās attīstības fonds (ERAF), Taisnīgas pārkārtošanās fonds, kā arī citi Eiropas Savienības atbalsta avoti, piemēram,  Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) un Eiropas Jūrlietu, zivsaimniecības un akvakultūras fonda (EJZAF). Papildus Eiropas Savienības fondiem 2021.–2027. gada periodā Latvijā tika īstenots arī papildu atbalsta instruments — Atveseļošanas palīdzības programma kohēzijai un Eiropas teritorijām (REACT-EU), kas papildināja Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) un Eiropas Sociālā fonda Plus (ESF+) finansējumu. Turklāt Eiropas Savienība sniedz atbalstu Iekšējās drošības fonda, Patvēruma, migrācijas un integrācijas fonda un Finansiālā atbalsta instrumenta robežu pārvaldībai un vīzu politikai ietvaros.”

Lai izvairītos no Regulas (ES) 2021/1060 jēdziena “finanšu instruments” tehniskās nozīmes, ir precizēta Projekta anotācija (ex-ante), lietojot terminu “finanšu palīdzības programmas”.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	21.
	Noteikumu konsolidētā versija
24.10.4. programmas ietvaros ir paredzēta finansējuma piešķiršana trešajām pusēm, kā arī uzraudzības un kontroles funkcija;
	Priekšlikums (TM - 20.10.2025.)
Tiesiskās noteiktības nolūkā aicinām anotācijā skaidrot (ja nepieciešams, ar piemēriem), kas ir trešās puses projekta 1. punktā ietvertā noteikumu 24.10.4. apakšpunkta izpratnē.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināta Projekta anotācijas (ex-ante) 1. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 1.3. punkta “Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi” daļa “Risinājuma apraksts” ar šādu informāciju:

“[..] Projekta 1. punktā ietvertā MK noteikumu Nr. 421 24.10.4. apakšpunktā ar “trešajām pusēm” tiek saprastas citas biedrības vai nodibinājumi, kuriem ir paredzēta finansējuma piešķiršana, kā arī uzraudzības un kontroles funkcija, atbilstoši Eiropas Savienības vai ārvalstu finanšu palīdzības programmu īstenošanas noteikumiem. [..]”
	Noteikumu konsolidētā versija
24.10.4. programmas ietvaros ir paredzēta finansējuma piešķiršana trešajām pusēm, kā arī uzraudzības un kontroles funkcija;



