Zanda Gailume-Zohara

From: Andra Reinfelde <Andra.Reinfelde@TM.GOV.LV>

Sent: otrdiena, 26. apr.. 2022. gada 18:12

To: Zanda Gailume-Zohara

Cc: llze Malina

Subject: RE: Likumprojekta “Inovativas uznéméjdarbibas un prioritaro investiciju atbalsta
likums"" atkartota 5 darbdienu elektroniska saskanosana

Follow Up Flag: Follow up

Flag Status: Flagged

INFORMACIJAI: E-pasta véstules sttTtajs ir aréjais adresats.
Labdien!

Tieslietu ministrija ir izskatijusi Ekonomikas ministrijas precizéto likumprojektu "Inovativas
uznémeéjdarbibas un prioritaro investiciju atbalsta likums" (turpmak — likumprojekts) un ta anotaciju, un
atbalsta to talaku virzibu, vienlaikus izsakot $adus iebildumus:

1. Likumprojekta 5. panta tresa dala noteic, ka, lai nodroSinatu tada prioritaro investiciju
projekta efektivu 1stenoSanu un mérku sasniegSanu, kura ietvaros planota sakotnéjo ilgtermina
investiciju apmeérs ir lielaks par 50 miljoniem euro un labums, ko gust sabiedriba no investiciju
projekta Istenosanas, ir lielaks par atsevisSku individu un atseviskas kopienas interesém (t.i., projekts
ir nozimigs valsts attistibai vai valsts droSibai), |Emumu par paredzétas darbibas akceptu un
nepiecieSamo aizsargjoslu noteikSanu pienem Ministru kabinets. Ministru kabinets [Emumu pienem,
pamatojoties uz ierosindjuma pamata, ko sagatavo Ekonomikas ministrija vai tas pilnvarota
institucija.

Savukart likumprojekta anotacijas | sadalas 2. punkta noradits, ka, lai paatrinatu lemuma
pienemsanu gadijumos, kad projekts tiek Tstenots vairaku pasvaldibu teritorijas un lemumu
pienemsana ir ieverojami apgrutinata, likumprojekts noteic, ka valsts attistibai vai valsts drosibai
nozimigu projektu gadijuma, kad investiciju apjoms parsniedz 50 miljonus euro un labums, ko gist
sabiedriba no investiciju projekta istenosSanas, ir lielaks par atsevisku individu un atseviskas kopienas
interesém, |émumu par paredzétas darbibas akceptu un aizsargjoslu noteikSanu pienem Ministru
kabinets, pamatojoties uz Ekonomikas ministrijas vai tas pilnvarotas iestades iesniegta pieteikuma
pamata. Tadejadi tiks novéerstas situacijas, kad projekta isteno$ana tiek kavéta Saurakas sabiedribas
intereSu nodrosSinasanas ietvaros.

Turklat anotacijas | sadalas 2. punkta noradits, ka likumprojekta 5. panta tresaja dala minétas
Ministru kabineta tiesibas pienemt lemumu péc bitibas neparedz ipasumtiesibu aprobezojumu, bet
gluZi pretéji, iespéju nepiemérot Sadus aprobeZojumus, ja to prasa attieciga projekta realizacija
(pieméram, aizsargjoslu gadijuma). Tapat, lai nodrosinatu sabiedribas interesu ievérosanu, norma
paredz, ka pirms Ministru kabineta [Emuma pienems$anas ir javeic izvértéjums par to, vai labums, ko
gust sabiedriba no investiciju projekta istenoS$anas, ir lielaks par atsevisku individu un atseviskas
kopienas interesém. Sadas normas ieklau$ana ir nepiecie3ama, jo Administrativa procesa likuma
paredzétais reguléjums nerisina gadijumus, kad projekts tiek istenots vairaku pasvaldibu teritorijas,
un tadéejadi saskano$anas process ir ievérojami apgrutinats.

Vérsam uzmanibu uz to, ka gan likumprojekta 5. panta tresaja dala paredzétais reguléjums,
gan anotacijas | sadalas 2. punkta ietverta informacija ir neskaidra. Proti, Administrativa procesa
likuma paredzéto reguléjumu pieméro publiski tiesiskajas attiecibas starp valsti un privatpersonu.
Savukart no likumprojekta 5.panta treSaja dala paredzéta reguléjuma tas neizriet. Tapat
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Administrativa procesa likuma 67. panta otraja dala ir noteiktas rakstveida izdota administrativa akta
sastavdalas, kas cita starpa paredz, ka administrativaja akta ietver, ja administrativa lieta ierosinata
uz iesnieguma pamata, — iesniedzéja prasijumu, administrativa akta pamatojumu, it seviski ietverot
lietderibas apsvérumus (65. un 66. pants), atsevisku pieméroto tiesibu normu uzskaitijumu, ka ari
noradi, kur un kada termina So administrativo aktu var apstridét vai parsudzét. Savukart no
likumprojekta 5. panta tresaja daja paredzeta reguléjuma un anotacijas | sadalas 2. punkta ietvertas
informacijas tas neizriet.

Papildus atkartoti vérSam uzmanibu uz to, atbilstosi Administrativa procesa likuma 3. panta
pirmaja dala noteiktajam So likumu pieméro administrativaja procesa iestadé, ciktal citu likumu
specialajas tiesibu normas nav noteikta cita kartiba. Lidz ar to, ja nepiecieSams, likumprojekta var
paredzét specialu reguléjumu, kas ir citadaks neka Administrativa procesa likuma, vienlaikus
anotacija paredzot atbilstoSu pamatojumu Sada reguléjuma nepiecieSamibai.

Tapat versam uzmanibu uz to, ka Aizsargjoslu likuma ir noteikti aizsargjoslu veidi, to
noteikSanas kartiba, aprobeZojumi aizsargjoslas u.tml. Anotacijas | sadalas 2. punkta ir noradits, ka
Ministru kabinetam bis tiesibas pienemt |émumu par Aizsargjoslu likuma paredzéta reguléjuma
nepiemérosanu, bet no likumprojekta 5. panta treSaja dala paredzeta reguléjuma tas neizriet.
Vienlaikus vérsam uzmanibu uz to, ka Aizsargjoslu likuma 1. panta 1. punkts noteic, ka aizsargjoslas
ir noteiktas platibas, kuru uzdevums ir aizsargat dazada veida (gan dabiskus, gan maksligus) objektus
no nevélamas aréjas iedarbibas, nodrosinat to ekspluataciju un drosibu vai pasargat vidi un cilvéku
no kada objekta kaitigas ietekmes. Lidz ar to, lai paredzétu likumprojekta 5. panta tresaja dala
reguléjumu par Ministru kabineta tiesibam pienemt I[émumu par Aizsargjoslu likuma paredzéta
reguléjuma nepieméroSanu, nepiecieSams papildinat anotacijas |sadalas 2. punkta ietverto
informaciju ar izvérstu pamatojumu sada reguléjuma nepiecieSamibai, ka arT skaidrojumu par $ada
reguléjuma sameérigumu, ieverojot tai skaita Satversmes 115.pantu.

levérojot minéto, ludzam precizét likumprojekta 5. panta tresaja dala ietverto regul€jumu un
anotacijas | sadalas 2. punkta ietverto informaciju.

2. Likumprojekta 7.panta otra dala paredz uzdevumu Ministru kabinetam izdot “vadlinijas
inovacijas zonu un “reguléjuma smilsSkastu” klauzulu izstradei, nosakot nepiecieSamos
koordindcijas un atbalsta mehdanismus tiesiska ietvara saskanoSanai ar nozaru vajadzibam
inovaciju izstradei, testéSanai un ievieSanai dzivé”. Likumprojekta anotacija skaidrots, ka
“reguléjuma smilskastu efektiva darbiba un jaunu inovacijas zonu izveide prasa patstavigu aktivu ricibu
no attistibas politikas veidotdju un ievieséju puses. Nemot véra lidzigu pieredzi citas valstis, pieméram
Vacija, jaunu klauzulu izstradei ir jabdt balstitai uz vienotam vadlinijGm sadu normu veidosand, nodrosinot
atbilstosu koordindcijas mehdanismu, kura ir parstavétas ne tikai publiskas parvaldes institicijas, bet ari
nozares pdarstavji viedds specializacijas jomads. levérojot minéto, péc likumprojekta apstiprinGsanas ir
nepieciesams Ekonomikas ministrijai kopa ar Tieslietu ministriju un Valsts kanceleju sagatavot atbilstoSas
vadlinijas sadu normu izstradei nozaru specialajas tiesibu normads gadijumos, ja jautajumi ir risinami
likuma liment. ”

Vérsam uzmanibu, ka minétais uzdevums valsts parvaldei Sobrid nav skaidrs, proti, nav skaidrs,
kam tiks adresétas minétas vadlinijas, kas saprotams ir $adas vadlinijas iestradajamam
“klauzulam” (par kadiem jautajumiem, kads provizoriski bis to saturs, kadas problémas ar tam
bGtu jaatrisina) un kur Sadas klauzulas tiks piemérotas. Lidz ar to lGdzam likumprojekta anotacija
sikak skaidrot likumprojekta paredzéeta uzdevuma saturu. Vérsam uzmanibu ari uz to, ka “tiesiska
ietvara saskanosanu”, t.i., normativo aktu projektu izstrades un saskanosanas kartibu valsts
parvaldé nosaka Ministru kabineta kartibas rullis, savukart sabiedribas, tai skaita nozaru
[[dzdalibu lemumu pienemsana - Attistibas planosanas sistémas likums, Ministru kabineta 2009.
gada 25. augusta noteikumi Nr. 970 "Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas
procesa" u.c. tiesibu akti. Lidz ar to, konstatéjot nepilnibas koordindacijas un atbalsta mehanismus
tiesiska ietvara saskanoSanai ar nozaru vajadzibam inovaciju izstradei, var but nepiecieSams

2



izstradat attiecigus grozijumus normativajos aktos, jo ar vadlinijam vai lidzigiem dokumentiem
sadas nepilnibas var nebut iespéjams noveérst.

Tapat, nemot véra ari minéto par likumprojekta 7.panta otraja dala minéta uzdevuma neskaidro
saturu, liGdzam no likumprojekta anotacijas svitrot noradi uz Tieslietu ministriju ka lidzatbildigo
iestadi, jo Sobrid nav skaidrs, kada ir TM kompetence $adu vadliniju izstrade.

3. Par likumprojekta 7.panta ceturto dalu likumprojekta anotacija skaidrots, ka “Lai inovacijas zonu

un reguléjuma smilskastu ietvaros nodrosinatu inovativo tehnologiju praktisko testéSanu
redllaika, uzraudzibas iestades, kas ir atbildigas par sabiedribas interesu nodrosinasanu
attiecigaja joma, ir_tiesigas noteikt iznémumus attiecibd uz ierobeZojumiem, ja inovativo
tehnologiju testésana ir ierobeZota noteikta laika perioda un ir noteikts minimalais pasakumu
kopums, kas nodrosina risku mazinaGsanu sabiedribas un individu tiesibu iespéjamajam
aizskarumam. Lémums par iznémuma piemérosSanu tiek pienemts, balstoties uz individuala
tehnologiska risinajuma novértéjumu. Specifiskas normas un nozares vajadzibas, ka ari
parvaramie Skérsli un iespéjamie riski var bdt unikali un tiks izvértéti katras konkrétas
“reqguléjuma smilskastes” un inovdcijas zonas gadijuma.”
Liddzam tomeér papildinat likumprojekta anotaciju ar skaidrojumu — jomam un piemériem, kadus
iznémumus bls pielaujams noteikt uzraugosSajam iestadém. VérSam uzmanibu, ka $i
likumprojekta norma péc batibas dod tiesibas iestadém noteiktos gadijumos nepiemérot
normativajos aktos, tai skaita likumos noteiktas prasibas. Kaut gan kopuma likumprojekta
ietvertais reguléjums par inovacijas zonu un reguléjuma smilSkastu attistibu ir atbalstams, tomer
sadam reguléjumam ir jabat ari pietiekami skaidram un janodroSina, ka tiks nodrosinata
iedzivotaju un sabiedribas batisko interesu (tai skaita veselibas, pre¢u un pakalpojumu droSuma,
vides utt.) aizsardziba. Tapat parvaldes ricibas briviba nevar bt neierobeZota. VErSam uzmanibu
ari uz Satversmes tiesas noradito, ka no varas daliSanas principa izriet ari tas, ka svarigakie valsts
un sabiedribas dzives jautajumi, ievérojot Satversmé noteikto kartibu, jaizlemj paSam
likumdevejam (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2005.gada 21.novembra sprieduma lieta Nr
2005-03-0306 7.p.; Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01,
30.1.p.). Lidz ar to iestazu tiestbam nepiemérot normativos aktus batu jabit ierobezotam vismaz
jomu/principu liment.

Vienlaikus izsakam Sadus priekslikumus:

1. Saistiba ar likumprojekta 3.panta definéto likuma darbibas jomu ierosinam projekta
anotacija skaidrot, kas ir “prioritaro investiciju sektoru ekosistemas”, ka ari “prioritaro investiciju
sektoru ekosistému veidoSanas elementi”. Noradam, ka minétie jedzieni tiestbu sistéma netiek lietoti,
IGdz ar to likumprojekta 3.panta definéta likuma darbibas joma nav viennozimiga.

2. Laddzam likumprojekta anotacijas IV sadala sikak skaidrot, kas tiks noteikts
likumprojekta 4.panta ceturtas dalas 2.apakSpunkta minétajos noteikumos par prioritaro investiciju
projekta statusa noteikSanas kritérijiem, nemot véra to, ka likumprojekta 4. panta pirma lidz tresa
dala jau noteic butiskos kritérijus, lai investiciju projektu varétu uzskatit par prioritaro investiciju
projektu. Tapat likumprojekta 4.panta ceturtas dajas 1.apakSpunkta jau paredzéts noteikt prioritaro
investiciju projektu apstiprinasanas kartibu. Proti, nav skaidrs, kas likumprojekta konteksta saprotams
ar “statusu”, ka art vai un kadas likumu papildinoSas prasibas planots ieklaut Ministru kabineta
noteikumos. NepiecieSamibas gadijuma ludzam precizét likumprojekta 4.panta ceturtas dalas
2.apakspunktu.



3. Ladzam precizét likumprojekta Parejas noteikumu 1. un 2. punktu, vardus “Ministru
kabinets (..) izstrada” aizstajot ar vardiem “Ministru kabinets (..) izdod”.

Ar cienu,

Andra Reinfelde

Valststiesibu departamenta

Starptautisko publisko tiestbu nodalas juriste
67046108, andra.reinfelde@tm.gov.lv

lize Malina

Valststiesibu departamenta
Administrativo tiestbu nodalas juriste
67036910, llze.Malina@tm.gov.lv

From: Pasts <Pasts@em.gov.Ilv>

Sent: Thursday, April 14, 2022 9:45 AM

To: pasts@mk.gov.lv; TM KANCELEJA <pasts@tm.gov.lv>; pasts@fm.gov.lv

Cc: Zanda Gailume-Zohara <Zanda.Gailume-Zohara@em.gov.lv>; ilze.abolina@fm.gov.lv; AnZelika Osipova
<anzelika.osipova@fm.gov.lv>; martins.trautmanis@fm.gov.lv; sarmite.zakovska@fm.gov.lv; Andra Reinfelde
<Andra.Reinfelde@TM.GOV.LV>

Subject: Likumprojekta “Inovativas uznémeéjdarbibas un prioritaro investiciju atbalsta likums”” atkartota 5 darbdienu
elektroniska saskanosana

UZMANIBU: Si e-pasta siititajs neizmanto tieslietu resora e-pasta risinajumu, neklikskiniet uz saitém un/vai neveriet vala
pielikumus, iznemot, ja sttitaja e-pasta adrese Jums ir zinama un esat parliecinats par e-pasta satura drosibu.

13.04.2022. Nr. 3.1-4/2022/124

Tieslietu ministrijai
FinanSu ministrijai
Valsts kancelejai

Ekonomikas ministrija saskana ar Ministru kabineta 2021.gada 7.septembra noteikumos Nr.606 , Ministru
kabineta kartibas rullis” 235.punkta noteikto, atbilstosi Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila noteikumu
Nr. 300 “Ministru kabineta kartibas rullis” 101. punktam nostta 5 darbdienu elektroniskajai saskanosSanai
precizetu likumprojektu “Inovativas uzneémeéjdarbibas un prioritaro investiciju atbalsta likums””, ta
sakotnéjas ietekmes novertéjuma zinojumu (anotaciju) un izzinu par izteiktajiem iebildumiem.

Izzina ir vienkopus ieklauti Valsts Kancelejas 2022. gada 24. februara elektroniska pasta véstulé, Finansu
ministrijas 2022. gada 25. februara elektroniska pasta véstulé Nr. 10.1-6/7-1/116 un Tieslietu ministrijas
2022. gada 2. marta elektroniska pasta vestulé izteiktie iebildumi, ka ar1 LDDK 2022. gada 23. marta véstulé
Nr. 2-10/15 izteiktie priekslikumi.

Ladzam izskatit precizéto likumprojekta “Inovativas uznémejdarbibas un prioritaro investiciju atbalsta
likums”” dokumentu kopu un sniegt atkartotus atzinumus lidz 2022. gada 26. aprilim, sttot saskanojumu
uz elektroniska pasta adresém pasts@em.gov.lv un zanda.gailume-zohara@em.gov.lv.

Pielikuma:
Likumprojekts uz 5 Ipp.



Likumprojekta sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija) uz 21 Ipp.
Izzina par atzinumos sanemtajiem iebildumiem uz 59 Ipp.

Ciena

EKONOMIKAS MINISTRUA
Brivibas iela 55, Riga, LV - 1519
Talrunis: 67013100

Fakss: 67280882
E-pasts: pasts@em.gov.lv
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Sis e-pasts un ta pielikuma esosie dokumenti var saturét ierobeZotas pieejamibas informaciju, cita
starpa fizisko personu datus, kas adreséta tikai ta sapémeéjam un izmantojama tikai legitimiem
meérkiem. Ja esat sanémis $o e-pastu klidas dél, vai nav pamatota mérka ierobeZotas pieejamibas
informacijas, cita starpa fizisko personu datu, apstradei, Jums nav tiesibu izmantot vai parsdatit Saja
e-pasta un tam pievienotajos dokumentos ietverto informaciju. Sada gadijuma nekavéjoties
neatgriezeniski izdzésiet So e-pastu.



